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1. KONTAKTINFORMASJON 

1.1 Melder  

Navn:   Høyskolen Kristiania - Ernst G. Mortensens stiftelse    

Adresse   Kirkegata 24-26, 0153 Oslo   

     

           

Org. nr.:   954 831 604  

 

1.2 Meldernes representant  

Navn:   Advokatfirmaet Schjødt AS  

Advokat Jan Kristoffer Høiland 

     

Adresse   Postboks 2022 Nordnes 

5817 Bergen  

      

Telefon:  +47 907 82 028 / +47 980 94 606   

E-post:   jankristoffer.hoiland@schjodt.com / eivind.skovly@schjodt.com   

1.3 Målselskap  

Navn:   Intendia Professional AS    

Adresse   Universitetsgata 2, 0164 Oslo  

          

Org. nr.:   992 953 632 

 

1.4 Målselskapets representant  

Navn:   Advokatfirmaet Haavind AS 

Advokat Bjørn Olav Torpp    

Adresse   Postboks 359 Sentrum 

  0101 Oslo 

      

Telefon:  +47 905 07 090 

E-post:   b.torpp@haavind.no  
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2. DEN MELDEPLIKTIGE KONSENTRASJONEN 

(1) Denne meldingen om foretakssammenslutning ("Meldingen") gjelder en tiltenkt transaksjon 

("Transaksjonen") som innebærer at Høyskolen Kristiania - Ernst G. Mortensens stiftelse 

(heretter omtalt «Kristiania»; for enkelthetens skyld vil begrepet også bli brukt som referanse 

til hele Kristiania-konsernet) erverver enekontroll over Intendia Professional AS (heretter 

«Intendia»; for enkelthetens skyld vil begrepet også bli brukt som referanse til hele Intendia-

Konsernet). Kristiania og Intendia er i fellesskap omtalt som «Partene».  

3. PARTENE 

3.1 Kristiania 

(2) Kristiania er en ideell stiftelse hvis formål er å eie og drive utdanningsinstitusjoner til det beste 

for samfunnet. I denne forbindelse tilbyr Kristiania undervisning, forskning og formidling i 

hensiktsmessige former, herunder nettbaserte former. Kristiania tilbyr utdanning fra 

fagskolenivå til doktorgradsnivå. Alt av økonomisk overskudd allokeres til å styrke Kristianias 

fag- og læringsmiljø.1  

(3) I tillegg til studietilbud på høyskolenivå tilbyr Kristiania høyere yrkesfaglig utdanning gjennom 

Fagskolen Kristiania AS, org.nr. 998 632 307 ("FK"). Foretakssammenslutningen knytter seg 

kun til Kristianias virksomhet innenfor fagskoletilbud.  

(4) I 2022 ble Høyskolen Kristiania og FK samlet inn under en felles visuell profil "Kristiania", men 

uten øvrige virkninger. Foretakssammenslutningen vedrører i all hovedsak FK sin virksomhet 

ettersom denne innehar fagområder med overlappende aktivitet med NKI Fagskoler AS, 

org.nr. 871 232 512 ("NKI"), og MedLearn AS, org.nr. 990 481 652, ("MedLearn"), to heleide 

datterselskaper av Intendia. På denne bakgrunn vil Meldingen i stor grad omhandle forhold 

rundt FK, NKI og MedLearn. 

(5) FK tilbyr per 2024 både stedsbaserte og nettbaserte fagskoletilbud hvorav 29 stedbaserte 

heltidsstudier og 21 nettbaserte deltidsstudier. FK fokuserer sine fagtilbud i all hovedsak innen 

kreative og teknologiske fag.  

(6) I løpet av 2023 hadde FK 2 266 studenter på vårsemesteret og 2 154 på høstsemesteret. På 

vårsemesteret var 149 stedsbaserte og 575 nettbaserte studieplasser fullt ut finansiert av det 

offentlige. Det offentliges bidrag til finansieringen av studieplassene utgjorde dermed 31,95 % 

av det totale antallet. På høstsemesteret ble 204 stedsbaserte og 484 nettbaserte 

studieplasser fullt ut finansiert av det offentlige, og utgjorde dermed 31,94 %.2 

(7) FK er delt inn i seks faglige avdelinger: Design og teknologi, Musikk, medier og 

kommunikasjon, Ledelse og innovasjon, Helse og oppvekst, ESMOD og Bårdar Akademiet.3 

Avdelingen for helse og oppvekst tilbyr kun nettutdanning, men har tilrettelagt for faste og 

jevnlige møter. Avdelingen for Ledelse og innovasjon består av både stedsbaserte og 

nettbaserte utdanninger. Stedsbaserte utdanninger er innen Innovasjon og entreprenørskap 

og Prosjektledelse, og de nettbaserte utdanningene er innenfor bærekraft, prosjektledelse, 

økonomi og administrasjon.  

 

1 For ytterligere informasjon om Kristiania og dets tilbud, vennligst se nærmere på deres nettside: 

https://www.kristiania.no/om-kristiania/om-oss/  
2 For ytterligere informasjon, se kvalitetsrapport 2022 på https://www.kristiania.no/fagskolen-kristiania/rapporter/  
3 For ytterligere informasjon, se kvalitetsrapport 2022 på https://www.kristiania.no/fagskolen-kristiania/rapporter/  
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(8) Per 1. januar 2024 hadde FK 1 435 studenter målt i heltidsekvivalenter.4  

(9) Kristiania er stiftet i henhold til norsk lov og har sitt hovedkontor i Oslo. Per 1. januar 2024 

hadde Kristiania over 800 ansatte. 

(10) Kristiania har en direkte og indirekte kontrollerende eierandel i følgende selskaper i Norge:  

Selskap Org.nr. Virksomhet  Eierandel 

Fagskolen Kristiania AS 998 632 307 Høyere yrkesfaglig undervisning 100% 

Campus Kristiania 
Eiendom AS 

985 793 328 Eie og forvalte fast eiendom og 

investere i andre selskaper, samt 

tilsvarende virksomhet.  

100% 

Kirkegaten 24-26 AS 884 470 242 Selskapets virksomhet er knyttet 

til fast eiendom og det som 

naturlig hører til slik virksomhet 

100% 

Kirkegata 23-25 Drift 
AS 

998 632 293 Drift og forvaltning av skolebygg. 100% 

Urtegata 9 Drift AS 995 082 314 Drift og forvaltning av skolebygg.  100% 

 

(11) Kristiania er medlem i følgende bransjeorganisasjoner i Norge:  

- Næringslivets Hovedorganisasjon 

- Abelia  

(12) Mer informasjon om Kristiania er tilgjengelig på selskapets hjemmesider: 

https://www.kristiania.no/. 

3.2 Intendia 

(13) Intendia er en utdanningsvirksomhet som eier fagskolene MedLearn og NKI. I tillegg eier 

intendia selskapene Treider Kompetanse AS, org.nr. 920 053 106 ("Treider"), og NKI 

Kompetanse AS, org.nr 919 855 479 ("NKI Kompetanse").5 Intendia er virksomme innen 150 

forskjellige studier og kurs innen en rekke fagområder.6  

(14) Intendia er delt inn i to faglige avdelinger: Økonomi, bærekraft og innovasjon, og Helse, ledelse 

og juridiske fag. Intendia har fokus på å legge til rette for fleksibel utdanning ved bruk av 

teknologi og læringsmetoder, og benytter de nyeste og mest fleksible verktøyene innen digital 

læring.   

(15) NKI finansieres av skolepenger eller andre eksterne tilskudd, herunder personer med 

pengestøtte fra NAV eller arbeidsgiver. MedLearn har på den annen side fagskoletilbud som 

utelukkende er offentlig finansiert.  

(16) Intendias virksomhet innenfor fagskoletilbud utøves av MedLearn og NKI. MedLearn har 

fagskoletilbud innen helse og oppvekst som er utelukkende nettbasert uten samlinger. NKI har 

fagskoletilbud innen en rekke fagområder, herunder økonomi og bærekraft. Som en del av 
 

4 For ytterligere informasjon, se https://www.kristiania.no/om-kristiania/om-oss/organisasjonen/rapporter/  
5 Treider og NKI Kompetanse vil ikke omtales nærmere ettersom Treider er uvirksom og NKI Kompetanse utelukkende 

tilbyr kurs, og dermed ikke er relevant for denne Meldingen.  
6 For ytterligere informasjon, se https://www.nki.no/om-nki/behandling-av-personopplysninger  
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omtales som fagskoleutdanning og fagskoler.8 Fagskoleutdanninger har normalt sett varighet 

fra 6 måneder og opp til 2 år. I enkelt tilfeller kan det også innvilges godkjenning for 

fagskoletilbud med varighet i inntil 3 år.9 

6.1.1.1 Særlig om finansiering og offentlig finansierte fagskoletilbud 

(30) Fagskoleutdanning tilbys både av offentlige og private fagskoler. De fleste offentlige fagskolene 

tilbyr gratis utdanning. Offentlige fagskoler finansieres i noen tilfeller delvis gjennom 

skolepenger og omtales som delvis offentlig finansierte fagskoler. 

(31) For de private fagskolene er det enkelte utdanninger som er gratis, og flere hvor det kreves 

skolepenger. Private fagskoler driftes dermed enten helt eller delvis gjennom privat finansiering 

(skolepenger). Private fagskoler kan få tilskudd fra det offentlige for alle eller enkelte 

fagskoletilbud. Dersom det offentlige subsidierer et fagskoletilbud, kan det offentlige stille som 

vilkår at fagskolen ikke skal kreve egenbetaling (skolepenger) fra studentene.10 Utdanninger 

innen tekniske fag, helse- og oppvekstfag og maritime utdanninger er normalt sett gratis, 

uavhengig av om de tilbys av offentlige eller private institusjoner. Utdanning innen IT, 

markedsføring og kreative fag, tilbys vanligvis av private fagskoler som tar skolepenger. 

(32) Fagskoleloven § 29 fastsetter at private fagskoler som mottar offentlige tilskudd skal la "tilskudd 

og egenbetaling komme studentene til gode", og at private fagskoler som mottar offentlig 

tilskudd ikke kan foreta utdelinger. Forskrift om private universiteter, høyskoler og fagskoler11 

§ 8 første ledd fastsetter videre at verdiene ved avvikling av akkreditert virksomhet i 

institusjoner som mottar tilskudd og som er organisert som aksjeselskap skal tilfalle staten etter 

fradrag for gjeld og innskutt kapital.  

(33) Midler til drift av fagskoler bevilges av det offentlige innenfor budsjettområdet til 

Kunnskapsdepartementet. Tilskudd til fagskoleutdanning forvaltes av fylkeskommunene på 

vegne av Kunnskapsdepartementet.12 De enkelte fylkeskommunene fastsetter selv kriteriene 

for fordeling av tilskuddet, med utgangspunkt i at det skal tilbys akkreditert høyere yrkesfaglig 

utdanning i samsvar med behovet for kompetanse lokalt, regionalt og nasjonalt.13 

Vedlegg 2: Orientering om tilskuddsordningen for driftsmidler til fagskoler i 2024 

(34) Det er en forutsetning at tilskuddet ikke kommer økonomisk aktivitet til gode, og at det oppstilles 

et regnskapsmessig skille mellom økonomisk og ikke-økonomisk virksomhet som kan 

dokumentere at tilskuddet i sin helhet går til det tiltenkte formålet. 

(35) Fagskoleutdanning som fullt ut finansieres av det offentlige er dermed etablert med sikte på å 

dekke et offentlig identifisert behov. Selv om det ikke er avgjørende for vurderingen vil Melder 

påpeke at tilbud av fagskoleutdanning som er fullt ut finansiert av det offentlige dermed kan 

tenkes å falle utenfor begrepet "ervervsvirksomhet". I alle tilfeller vil det få betydning for 

konkurranseanalysen all den tid kravene som stilles ved offentlig finansiering setter 

begrensninger på muligheten til å utøve markedsmakt gjennom økning i de kvalitetsjusterte 

prisene (jf. avsnitt 6.2.2 nedenfor) etter Foretakssammenslutningen.  

 

8 Fagskoleloven § 6. 
9 Fagskoleloven § 4a.  
10 Fagskoleloven § 29. 
11 FOR-2017-12-21-2383. 
12 https://hkdir.no/hoyere-yrkesfaglig-utdanning/driftsmidler-til-hoyere-yrkesfaglig-utdanning 
13 Fagskoleloven § 3. 
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6.1.1.2 Akkreditering 

(36) NOKUT har ansvaret for å akkreditere høyere yrkesfaglig utdanning i Norge. NOKUT 

akkrediterer både fagskoletilbud og fagområder. Forskjellen på akkreditering av fagskoletilbud 

og fagområder vedrører rekkevidden av fagskolens mulighet til å gjøre endringer i sine 

studietilbud. Akkreditering av fagskoletilbud gir fagskolen kompetanse til å gjøre mindre 

endringer på emnenivå. I forhold til akkreditering av fagskoletilbud, er endringsadgangen 

betraktelig videre ved fagområdeakkreditering.  

(37) Akkreditering fra NOKUT er en viktig forutsetning for fagskoler ettersom Lånekassen kun gir 

lån og stipend til fagskoletilbud godkjent av NOKUT.14  

(38) Både fagskolen og fagskoleutdanningen må ha akkreditering. Betegnelsen fagskoleutdanning 

og fagskole kan kun benyttes om utdanninger og skoler som er akkreditert, jf. 

fagskoleloven § 6.  

(39) Søknadsfristene for akkreditering er én gang i året, 15. september og 25. august for 

henholdsvis søkere som allerede har akkrediterte fagskoleutdanninger og for nye søkere som 

vil bli fagskole. Søknadsfristen for fagområdeakkreditering er 1. november hvert år. 

(40) Fagområdeakkreditering gir fagskolen fullmakt til å opprette nye studier innen et klart definert 

fagområde og til å gjøre endringer i de utdanningene fagskolen allerede tilbyr innen det samme 

fagområdet.15  

(41) NOKUT stiller generelt høyere krav til godkjennelse av søknader om fagområdeakkreditering i 

forhold til akkreditering av fagskoletilbud. For å få fagområdeakkreditering innenfor et 

fagområde må fagskolen dokumentere at de har på plass et godt fagmiljø, gode nok 

kvalitetssystem, og god nok kompetanse slik at fagskolen selv kan gjøre de vurderinger som 

NOKUT ellers gjør ved behandling av søknader om akkreditering av fagskoleutdanninger. Når 

en fagskole har fått innvilget søknaden om fagområdeakkreditering, så kan fagskolen med 

enkle midler opprette nye studietilbud innen fagområdet og gjøre vesentlige endringer på 

allerede eksisterende studietilbud. 

(42) Vilkårene for å få behandlet en søknad om akkreditering av fagområde fremgår av både 

fagskoleforskriften § 48 første ledd bokstav a til c og fagskoletilsynsforskriften § 3-1 til § 3-3 og 

§ 4-2. Vilkårene er blant annet krav til fagskolens primærvirksomhet, uteksaminerte kandidater, 

garanti- og forsikringsordninger, system for kvalitetssikring og fagmiljø knyttet til fagområdet 

mv.  

(43) Det er per 1. januar 2024 15 fagskoler med fagområdeakkreditering, herunder innen økonomi 

og administrasjon og helse og oppvekst. Arbeidet med å få fagområdeakkreditering kan være 

både tids- og ressurskrevende, men må anses å være oppnåelig for samtlige av fagskolene 

som er etablert i dag. Når det gjelder tidshensyn, så ble det inngitt rekordmange søknader om 

fagområdeakkreditering innen fristen 1. november 2023. Dette har medført at det for tiden er 

lang saksbehandlingstid hos NOKUT.16 Det er imidlertid å forvente at den lange 

saksbehandlingstiden er forbigående. 

(44) Når det gjelder endringsadgangen innenfor akkrediterte fagskoletilbud, så er denne begrenset. 

I forhold til fagområdeakkreditering er det ikke adgang til å endre overordnet læringsutbytte og 

navn på studietilbudet, men det er likevel adgang til endringer på emnenivå. 

 

14 https://lanekassen.no/nb-NO/stipend-og-lan/norge/fagskole/  
15 https://www.nokut.no/nyheter/rekordmange-soknader-om-fagomradeakkreditering/  
16 https://www.nokut.no/nyheter/rekordmange-soknader-om-fagomradeakkreditering/  
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(45) FK har fagområdeakkreditering for samtlige av sine fagområder; (i) Økonomi og 

administrasjon, (ii) Helse og oppvekst, (iii) Kommersiell scenekunst – tolkning og formidling og 

(iv) Design, kommunikasjon og teknologi 

(46) MedLearn har kun fagområdeakkreditering for helse og oppvekst. NKI har på sin side bare 

akkreditering for enkeltstående fagskoletilbud og ikke fagområdeakkreditering. 

6.1.1.3 Nettbasert / samlingsbasert / stedsbasert og heltid / deltid 

(47) FK tilbyr både stedsbaserte og nettbaserte studier, hvorav de stedsbaserte utelukkende tilbys 

på heltid. De nettbaserte studiene kan imidlertid gjennomføres både på deltid og heltid.  

(48) Generelt sett er det få av studietilbudene til FK som har oppmøtekrav, være seg nettbaserte 

eller stedsbaserte studietilbud. FK har i liten grad krav til oppmøte for sine studietilbud ettersom 

dette vil medføre reise og økte kostnader for studentene. Det tilbys derfor i liten grad 

samlingsbaserte studier ettersom det erfaringsmessig har vært dårlig oppmøte på samlingene. 

Obligatoriske krav for de nettbaserte studiene relaterer seg dermed til innleveringer.  

(49) Intendia tilbyr som tidligere nevnt kun nettbaserte fagskoletilbud.  

6.2 Markedet for fagskoletilbud rettet mot forbrukere  

6.2.1 Markedsavgrensning 

6.2.1.1 Produktmarked 

6.2.1.1.1 Innledning 

(50) Det er per våren 2024 28 410 studenter tilknyttet ulike fagskoletilbud. Det var en stor vekst i 

antall studenter frem til 2020, men antallet studenter har de siste tre årene vært relativt stabilt. 

Markedet består av omtrent 60 fagskoler, hvorav 44 er private og resten offentlige. Fagskolene 

tilbyr studier innen områdene helse og velferd, kreativitet, samferdsel, teknisk, samt økonomi 

og administrasjon.  

(51) Melder er ikke kjent med tidligere praksis fra Konkurransetilsynet og EU-Kommisjonen.  

(52) Nederlandske konkurransemyndigheter har i flere saker vurdert en avgrensning av et marked 

for høyere utdanning. Det er i disse sakene tatt utgangspunkt i ulike former for høyere 

utdanning, hvor det er vurdert ytterligere segmentering med utgangspunkt i: (i) heltid eller 

deltid, (ii) finansieringsform, (iii) fjernundervisning (nettstudier) eller klasseromsundervisning, 

og (iv) utdanningsområde.17 

(53) Etter Melders synspunkt vil praksis fra andre land være mindre relevante når det gjelder 

marked for ulike utdanningsrelaterte tjenester. Utdanningssystem vil variere mellom ulike land, 

og det kan være til dels store forskjeller knyttet til både tilbud og etterspørsel for ulike former 

for utdanning.  

(54) Det norske utdanningssystemet er preget av et stort innslag av statlig tilbud, herunder rent 

offentlige utdanningsinstitusjoner og offentlig subsidierte utdanningsinstitusjoner og 

utdanningstilbud. Dette sterke statlige preget gjelder også for høyere utdanning.  

(55) Høyere fagskoleutdanning skiller seg i utgangspunktet fra andre former for høyere utdanning, 

herunder bachelorprogram og masterprogram (og PhD-program) når det gjelder varighet på 

utdanningsprogrammet. Fagskoleutdanning har som utgangspunkt en varighet på inntil 2 år 

(se avsnitt 6.1.1 over), mens bachelorprogram har en varighet på 3 år.  

 

17 Se eks. ACM sak 20/039040, avsnitt 41.  
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(56) De generelle opptakskravene er imidlertid sammenfallende ved at det både for høyskole- og 

universitetsgrader også gjelder et grunnkrav om generell studiekompetanse for opptak, og 

alternativt basert på realkompetanse for søkere over 25 år (for Fagskoler gjelder dette for 

søkere over 23 år).18  

(57) Melder er av den oppfatning av bachelorprogram og i enkelte tilfeller også masterprogram vil 

inngå i samme marked som fagskoletilbud, og i alle tilfeller vil måtte hensyntas i 

konkurranseanalysen. Dette får imidlertid ikke avgjørende betydning for vurderingen av 

Foretakssammenslutningen. I det videre tas det dermed utgangspunkt i et marked for tilbud av 

fagskoleutdanning.  

6.2.1.1.2 Nærmere om finansieringsform 

(58) Som nevnt over i punkt 6.1.1.1 kan fagskoleutdanning være organisert gjennom statlig tilbud 

og full statlig finansiering, statlig tilbud med delvis statlig finansiering (skolepenger), privat tilbud 

med full statlig finansiering og privat tilbud med egenfinansiering (skolepenger).  

(59) Partene har overlappende virksomhet innen privatorganisert fagskoletilbud med full statlig 

finansiering og privatorganisert fagskoletilbud med egenfinansiering (skolepenger). Melder vil 

være av den oppfatning at samtlige fagskoletilbud inngår i samme marked, uavhengig av 

finansieringsform.  

(60) Offentlige og private fagskoletilbud med full statlig finansiering vil utgjøre et klart substitutt til 

private fagskoletilbud basert egenfinansiering (skolepenger). Dersom man ser på fordeling av 

antall studenter basert på henholdsvis nettbasert/nettbasert med samling er det heller ingen 

store forskjeller mellom offentlig tilbud og offentlig finansiert tilbud (se avsnitt 6.2.1.1.3).  

(61) I alle tilfeller vil fullstendig offentlig finansierte tilbud utgjøre en konkurransefaktor i markedet 

og disiplinere privatskoletilbud basert på egenfinansiering (skolepenger). Omtrent 66 prosent 

av studentene er innrullert på fagskoletilbud finansiert av det offentlige (helt eller delvis).19 

(62) Basert på overnevnte vil Melder være av den oppfatning at samtlige fagskoletilbud inngår i 

samme marked, uavhengig av finansieringsform. En avgrensning av markedet med 

utgangspunkt i finansieringsform får i alle tilfeller ikke avgjørende betydning for vurderingen av 

Foretakssammenslutningen, og markedsavgrensningen kan dermed holdes åpen.  

6.2.1.1.3 Nettbasert / samlingsbasert / stedsbasert 

(63) Fagskoletilbudet i Norge er omtrent tredelt, med en tredjedel nettbasert undervisning med 

samlinger, en tredjedel nettbasert undervisning og den siste tredjedelen stedsbasert 

undervisning.  

(64) Andelen studenter på nettbaserte undervisningsformer (med og uten samlinger) har økt fra 

omtrent 44 prosent våren 2022 til 65,7 prosent våren 2024. Stedsbasert undervisning vil gi 

studentene en annen studieopplevelse enn nettbasert undervisning ved at det innebærer en 

møteplass for studentene og et annet læringsmiljø.  

(65) Dersom man ser nettbasert undervisning med samlinger og nettbasert undervisning under ett, 

er det liten til ingen forskjell mellom offentlig og privat tilbud av fagskoletjenester. Det er også 

en betydelig økning i tilbudet av nettbasert undervisning fra både offentlige og private fagskoler. 

Fordelingen er som følger:20 

Eiertype  Nettbasert med samlinger  Nettbasert undervisning Stedsbasert 

 

18 Universitets- og høyskoleloven § 3-6 sml. fagskoleloven § 16.  
19 Beregnet etter heltidsekvivalenter. Det tilsvarende tallet for antall studenter er omtrent 70,1 prosent.  
20 Hentet fra Direktoratet for høyere utdanning og kompetanse (DHB) statistikk - https://fagskole.hkdir.no/. 
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Annet 125 10 0 

Offentlig 8315 1050 4330 

Privat 695 8490 5390 

Totalt 9135 9550 972521 

 

(66) Melder er av den oppfatning at det for tilbud av fagskoleutdanning vil det være mindre grunn til 

å skille mellom nettbasert og stedsbaserte tjenestetilbud, og at det særlig vil være liten grunn 

til å skille mellom nettbasert undervisning med samlinger og nettbasert undervisning. Et flertall 

av fagskoleutdanningene som er nettbaserte og nettbaserte med samling er deltidsprogram, 

noe som gjør at de i stor grad rettes mot tilsvarende kundegrupper. Valget mellom nettbasert 

undervisning og nettbasert undervisning med samlinger fremstår som substitutter og dekker i 

all hovedsak det samme behovet hos studenten. Det vil videre være en glidende overgang 

mellom nettbasert undervisning med samlinger og nettbaserte studier, basert på antall 

samlinger og frekvensen av disse.  

(67) Basert på overnevnte vil Melder være av den oppfatning at samtlige fagskoletilbud inngår i 

samme marked, uavhengig av undervisningsform. En avgrensning av markedet med 

utgangspunkt i undervisningsform får i alle tilfeller ikke avgjørende betydning for vurderingen 

av Foretakssammenslutningen, og markedsavgrensningen kan dermed holdes åpen.  

6.2.1.1.4 Fagskoletilbud 

(68) Fagskoletilbudene kan deles inn i følgende kategorier: (i) humanistiske og estetiske fag, (ii) 

lærerutdanninger og utdanninger i pedagogikk, (iii) samfunnsfag og juridiske fag, (iv) 

økonomiske og administrative fag, (v) naturvitenskaplige fag, håndverksfag og tekniske fag, 

(vi) helse- sosial- og idrettsfag, (vii) primærnæringsfag, (viii) samferdsel- og sikkerhetsfag og 

andre servicefag, og (ix) uoppgitt fagfelt.  

(69) Ulike fagskoletilbud vil kunne være mer eller mindre substituerbare fra et kundeperspektiv. Fra 

et etterspørselsperspektiv kan det dermed være grunnlag for at markedet bør avgrenses basert 

på studietilbud.  

(70) Det finnes samtidig en rekke fagskoler som har fagområdeakkreditering innenfor ulike 

fagområder. Med fagområdeakkreditering kan fagskolen selv beslutte opprettelse og 

nedleggelse av nye fagskoletilbud innenfor fagområdeakkrediteringen. En fagskole kan også 

søke NOKUT om akkreditering av nye fagskoletilbud dersom det skjer endringer i 

etterspørselen etter de eksisterende fagskoletilbudene.  

(71) Det er totalt 14 fagskoler med fagområdeakkreditering i Norge for ulike fagområder. Som nevnt 

ovenfor har Kristiania fagområdeakkreditering innenfor økonomi og administrasjon, helse og 

oppvekst, kommersiell scenekunst, og design, kommunikasjon og teknologi. Intendia har kun 

fagområdeakkreditering innenfor helse og oppvekst (gjennom Medlearn).  

(72) NOKUT kan videre gi fagområdeakkreditering til nye fagskoler etter søknad. Antall 

akkrediteringer av nye fagområder var som følger for årene 2022 – 2024:22 

Årstall Antall nye fagområdeakkrediteringer 

2022 2 

2023 5 

2024 523 

Totalt 12 
 

21 Tallet oppgis til 9725 i offentlig statistikk.  
22 https://www.nokut.no/publikasjoner-og-kunnskap/akkreditering-og-tilsyn--fagskule/ 
23 Per juni 2024. 
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(73) NOKUT kan videre gi fagskoleakkreditering til nye fagskoletilbud. Antall akkrediteringer av nye 

fagskoletilbud var som følger for årene 2022 – 2024:24 

Årstall Antall nye akkrediteringer av fagskoletilbud 

2022 61 

2023 38 

2024 1025 

Totalt 109 

 

(74) Som nevnt over i punkt 6.1.1.2 stiller NOKUT generelt høyere krav til godkjennelse av 

søknader om fagområdeakkreditering i forhold til akkreditering av studietilbud. I søknader om 

fagområdeakkreditering stilles det blant annet høyere krav til fagmiljøet og at fagskolen har på 

plass gode nok kvalitetssystem. Når en fagskole har fått innvilget søknaden om 

fagområdeakkreditering, så kan fagskolen med enkle midler opprette nye studietilbud innen 

fagområdet og gjøre vesentlige endringer på allerede eksisterende studietilbud. 

(75) Endringsadgangen av akkrediterte studietilbud er begrenset, jf. avsnitt 6.1.1.2 over. Det er ikke 

adgang til å endre overordnet læringsutbytte og navn på studietilbudet, men det er mulig med 

endringer på emnenivå. Det er imidlertid mulig å søke ny akkreditering for nyopprettede 

fagtilbud.  

(76) Særlig fagområdeakkreditering danner grunnlag for tilbudssidesubstitusjon ved at en fagskole 

med relativt enkle midler kan opprette nye fagskoletilbud. En fagskole som er akkreditert som 

fagskole kan videre få akkreditering for konkrete fagskoletilbud.  

(77) Som nevnt ble det i 2023 inngitt rekordmange søknader om fagområdeakkreditering, i alt 20 

søknader.26  

(78) Selv om etterspørselssubstitusjon kan tilsi at markedet bør avgrenses etter ulike fagskoletilbud, 

vil en rekke fagskoler ha fagområdeakkreditering for ulike fagområder. Dette innebærer at 

disse fagskolene med relativt enkle midler kan opprette nye fagskoletilbud innenfor de 

fagområdene hvor fagskolen har fagområdeakkreditering. Melder er videre av den oppfatning 

at fagskolenes mulighet til å opprette nye fagskoletilbud gjennom enkeltvis akkreditering hos 

NOKUT også vil danne grunnlag for tilbudssidesubstitusjon.  

(79) Basert på overnevnte vil Melder være av den oppfatning at samtlige fagskoletilbud inngår i 

samme marked, uavhengig av fagområde eller konkret innhold i fagtilbud. En avgrensning av 

markedet med utgangspunkt i fagområde eller fagtilbud får i alle tilfeller ikke avgjørende 

betydning for vurderingen av Foretakssammenslutningen, og markedsavgrensningen kan 

dermed holdes åpen.  

6.2.1.1.5 Oppsummering av produktmarkedsavgrensning 

(80) Samlet sett er det Melders oppfatning av produktmarkedet består av samtlige fagskoletilbud, 

uavhengig av finansieringsform, undervisningsform og fagområde. Det er videre Melders 

oppfatning at bachelorprogram og i enkelte tilfeller også masterprogram vil inngå i samme 

marked som fagskoletilbud.  

 

24 https://www.nokut.no/publikasjoner-og-kunnskap/akkreditering-og-tilsyn--fagskule/ 
25 Per juni 2024. 
26 https://www.nokut.no/nyheter/rekordmange-soknader-om-fagomradeakkreditering/  
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(81) Som vist i avsnitt 6.2.2, vil ikke en ytterligere segmentering av markedet får betydning for 

konkurranseanalysen; den nærmere markedsavgrensningen kan dermed holdes åpen.  

6.2.1.2 Geografisk marked 

(82) Melder er av den oppfatning at et marked for tilbud av høyere utdanning, herunder inkludert 

fagskoletilbud vil være nasjonalt i utstrekning.  

(83) Studenter til høyere utdanning er ofte unge og i mindre grad stedsavhengige.27 

Utdanningsinstitusjonene som tilbyr høyere utdanning, herunder inkludert høyere yrkesfaglig 

utdanning retter seg mot studenter bosatt over hele landet.  

(84) Den aldersmessige spredningen i høyere yrkesfaglig utdanning er noe høyere enn i høyere 

utdanning på universitets- og høyskolenivå, noe som kan tilsi at særlig stedsbasert høyere 

yrkesfaglig utdanning i større grad er regional i utstrekning.  

(85) Partene tilbyr i all hovedsak nettbaserte fagskoletilbud. Nettbaserte fagskoletilbud kan leveres 

som fjerntjeneste uavhengig av hvor studentene er bosatt. Dette gjelder både for 

betalingsbaserte fagskoletilbud og fagskoletilbud som er helt eller delvis finansiert av det 

offentlige.  

(86) Melder vil dermed være av den oppfatning at et eventuelt marked for tilbud av 

fagskoleutdanning vil være nasjonalt i utstrekning, og at det i det minste vil være regionalt for 

et eventuelt undersegment for stedsbaserte fagskoletilbud. Partenes produkttilbud overlapper 

med hensyn til tilbud av nettbaserte fagskoletilbud, noe som gjør at den nærmere geografiske 

markedsavgrensningen kan holdes åpen, all den tid det ikke får betydning for 

konkurranseanalysen.  

6.2.1.3 Markedsandeler 

(87) Med grunnlag i ovennevnte er det Melders oppfatning at markedet består av alle tilbud av 

fagskoleutdanning, og hvor offentlig finansierte tilbud inngår i samme marked som 

privatfinansierte tilbud. Videre er det Melders oppfatning at markedet består av både 

stedsbaserte tilbud og nettbaserte tilbud, og i alle tilfeller at nettbaserte tilbud inngår i samme 

marked som stedsbaserte tilbud.  

(88) Partenes samlede markedsandel på det nasjonale markedet for tilbud av fagskoleutdanning. 

 Høyskolen Kristiania Intendia   

Årstall Antall 

studenter28 

I prosent Antall 

studenter 

I prosent Antall 

studenter 

Samlet 

Vår 

2023 

1 533,5 8,79 % 1 270,5 7,29 % 2 804 16,08 % 

Høst 

2023 

1 485 7,45 % 1 658 8,31 % 3 143 15,76 % 

Vår 

2024 

1 435 7,71 % 1 685,25 9,06 % 3 120,25 16,77 % 

 

(89) Partene har beregnet markedsandeler basert på antall studenter (heltidsekvivalenter). Dette 

anses som det beste uttrykket for markedsmakt. Beregninger basert på omsetning vil etter 

 

27 Omtrent 70 prosent av studentene i høyere utdanning var under 30 år i perioden 2021 – 2023. Se SSB tabell nr. 14219. 

For høyere yrkesfaglig utdanning er tilsvarende andel mellom 60-65 prosent for fagskoletilbud med varighet i 2 år i 

perioden 2021 – 2023. Se SSB tabell nr. 11621. 
28 Basert på et totalt antall studenter beregnet etter heltidsekvivalenter.  
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Melders oppfatning i mindre grad gi uttrykk for forholdene på markedet all den tid det vil kunne 

være variasjoner med hensyn til finansiering.  

(90) Etter Melders oppfatning vil fagskoler som i all hovedsak tilbyr offentlig finansierte 

fagskoletilbud (uavhengig av om disse er offentlig eid eller privateid) utøve et betydelig 

konkurransepress på fagskoler som i all hovedsak tilbyr betalingsbaserte fagskoletilbud. På 

denne måten vil omsetningsbaserte markedsandeler over- eller undervurdere virkningene av 

Foretakssammenslutningen.  

(91) Partene har videre beregnet samlede markedsandel på et hypotetisk nasjonalt marked for 

tilbud av fagskoleutdanning på nett.29 

 Høyskolen Kristiania Intendia   

Årstall Antall 

studenter30 

I prosent Antall 

studenter 

I prosent Antall 

studenter 

Samlet 

Vår 

2023 

245,5 2,6 % 1 269,5 13,6 % 1 515 16,3 % 

Høst 

2023 

253,5 2,2 % 1 659 14,2 % 1 912,5 16,4 % 

Vår 

2024 

275 2,5 % 1 681,5 15,4 % 1956,5 17,9 % 

 

(92) Partene har til sist beregnet samlede markedsandel på et hypotetisk nasjonalt marked for tilbud 

av fagskoleutdanning med privat finansiering.31 

 Høyskolen Kristiania Intendia   

Årstall Antall 

studenter32 

I prosent Antall 

studenter 

I prosent Antall 

studenter 

Samlet 

Vår 

2023 

1 206,5 20,2 % 475,5 8 % 1 682 28,2 % 

Høst 

2023 

1 161,5 18,3 % 736,5 11,6 % 1 912,5 30 % 

Vår 

2024 

1 081,5 17,1 % 755,25 11,9 % 1 836,75 29 % 

 

(93) Dette viser at Partene samlet vil ha lave samlede markedsandeler uavhengig av hvordan det 

relevante markedet avgrenses.  

6.2.2 Konkurranseanalyse 

(94) Foretakssammenslutningen vil ikke i betydelig grad hindre effektiv konkurranse, uavhengig av 

hvordan det relevante markedet avgrenses.  

(95) Som vist over i avsnitt 6.2.1.3 vil partene ha lave samlede markedsandeler i et overordnet 

marked for fagskoletilbud nasjonalt. Partene vil videre ha lave samlede markedsandeler også 

dersom markedet avgrenses basert på undervisningsform og finansieringsform. Dette tilsier 

dermed at Foretakssammenslutningen ikke i betydelig grad vil hindre effektiv konkurranse, 

uavhengig av hvordan det relevante markedet avgrenses.  

 

29 Omfatter både nettstudier og nettstudier med samlinger.  
30 Basert på et totalt antall studenter beregnet etter heltidsekvivalenter.  
31 Omfatter både nettstudier og nettstudier med samlinger.  
32 Basert på et totalt antall studenter beregnet etter heltidsekvivalenter.  
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(96) Som nevnt i avsnitt 6.1.1 vil aktørene i markedet konkurrere om tilbud av fagskoletilbud til 

studenter. Fagskoletilbud er svært differensierte produkter, noe som tilsier at markedsandeler 

ikke nødvendigvis vil gi et fullstendig bilde av konkurransesituasjonen.  

(97) Både markedsandeler og antall studenter for både Intendia, FK og tredjeparter er oppgitt basert 

på såkalte heltidsekvivalenter, med mindre annet er angitt. Melder er av den oppfatning at 

heltidsekvivalenter i større grad synliggjør både størrelse og konkurransekraft for den enkelte 

aktøren.  

(98) FKs fagskoletilbud fokuserer i all hovedsak på stedsbasert undervisning. FK hadde våren 2024 

totalt 1 160 studenter på studieprogram med stedsbasert undervisning. Dette utgjorde 87 

prosent av alle studentene FK hadde innrullert på fagskolestudier. FK tilbyr sine stedsbaserte 

fagskoletilbud ved to studiesteder; Oslo og Bergen. Intendia fokuserer på sin side utelukkende 

på nettbasert undervisning, og fleksible undervisningsløsninger i form av fleksibel oppstart. 

Intendia hadde for samme periode ingen studenter på studieprogram med stedsbasert 

undervisning. 

(99) Partene har dermed ikke overlappende virksomhet innen stedsbasert undervisning. Partenes 

produkttilbud er dermed svært differensiert, og det er Partenes oppfatning at Partenes 

produkttilbud sjelden vil være direkte substitutter for studentene.  

(100) Selv om man skulle avgrenset et eget separat marked for tilbud av fagskoleutdanning på nett, 

ville ikke Foretakssammenslutningen ført til betydelig hindring av effektiv konkurranse.  

(101) Partenes tilbud av nettbasert utdanning konkurrerer på et nasjonalt marked for tilbud av 

yrkesfaglig utdanning. På et slikt nasjonalt marked vil det også etter 

Foretakssammenslutningen være en lang rekke store tilbydere, eksempelvis: 

(1) NOROFF (3 395) – Noroff består både av en høyskole og en fagskole. Fagskolen 

tilbyr nettbaserte og stedsbaserte fagskoletilbud med campus i Oslo, Bergen, 

Kristiansand og Stavanger. De fleste fagskoletilbudene er nettstudier, med oppstart 

fire ganger i året. Samtlige av fagskoletilbudene hos Noroff er NOKUT-akkreditert og 

godkjent for lån og stipend i Statens Lånekasse.33 

(2) Fagskolen i Viken (1298,04) – Fagskolen i Viken er Norges største offentlige fagskole 

og tilbyr utdanning innen tekniske fag, reiseliv, frisør, ledelse, helse og oppvekst, og 

baker- og konditorfag. Fagskoletilbudene foregår på deltid, heltid eller over nettet. 

Fagområdet for helse og oppvekst er nettbasert med samlinger over 1 eller 2 år. 

Fagskolen har blant annet fagområdeakkreditering for Økonomi, administrasjon, 

logistikk og reiseliv, og for Helse.34  

(3) Fagskulen Vestland (1 279,92) – Fagskulen Vestland er en av de største offentlige 

fagskolene i landet med flere studiesteder i Vestland fylke, med hovedkontor i Bergen. 

Fagskolen er den største innen maritim utdanning, men tilbyr også utdanninger innen 

blant annet helse og oppvekst. Tilbudet innen helse- og oppvekstfag tilbys som 

nettbasert deltidsstudium med samlinger. Fagskolen har fagområdeakkreditering for 

fagområdet "teknisk".35  

(4) Fagskolen Innlandet (1 075) – Fagskolen Innlandet er en av Norges største offentlige 

fagskoler. Fagskolen tilbyr blant annet utdanning innen Økonomi og ledelse, og 
 

33 Se nærmere informasjon på https://www.noroff.no/om  
34 Se nærmere informasjon på https://fagskolen-viken.no/om-fagskolen-i-viken  
35 Se nærmere informasjon på https://www.fagskulen.no/om-oss/om-fagskulen-vestland/om-fagskulen/  
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Helsefag. Fagskoletilbudene foregår på deltid eller over nettet med samlinger over 1 

eller 2 år. Fagskolen har fagområdeakkreditering for blant annet Helsefag.36  

(5) Fagskolen Rogaland (978,5) – Fagskolen Rogaland er en offentlig 

utdanningsinstitusjon og er en ledende leverandør av utdanning og kurs innen blant 

annet petroleum, maritim, helse, økonomiske og administrative utdanninger. Studiene 

innen helse og oppvekst er organisert som stedsbasert undervisning og nettbasert 

undervisning med månedlige samlinger som kan følges på skolen eller digitalt. Studier 

innen Økonomi og administrasjon er organisert som nettbaserte med samlinger. 

Fagskolen Rogaland har fagområdeakkreditering for både økonomi og 

administrasjon, og helse og oppvekst.37 

(6) Studieforbundet AOF (810,9) – AOF er et studieforbund og en ideell organisasjon 

bestående av flere medlemsorganisasjoner. Det ble åpnet konkurs i AOF 2. juli 2024. 

Som del av konkursbehandlingen ble blant annet fagskoledelen til AOF overtatt av 

Akademiet og drives nå under navnet Akademiet AOF Norge.38 AOF har studietilbud 

innen blant annet Helse og omsorg. Samtlige studietilbud innen Helse og omsorg 

tilbys både som nettbasert, men også nettbasert med samlinger. AOF har 

fagområdeakkreditering for helse og oppvekst.39 

(7) Fagskolen Vestfold og Telemark (738,38) – Fagskolen Vestfold og Telemark tilbyr 

yrkesfaglige utdanninger innen blant annet ledelsesfag, helsefag og teknologifag. 

Studietilbudene innen Helse tilbys som nettbasert med samlinger. Fagskolen har 

fagområdeakkreditering for Helse.40  

(8) Gokstad Akademiet (602,84) – Fagskolen Gokstad Akademiet ble etablert i 2020 og 

tilbyr både fysisk undervisning og nettbaserte studier. Gokstad Akademiet tilbyr 

utdanninger innenfor særlig design, ledelse og programmering. Gokstad Akademiet 

har ikke fagområdeakkreditering, men har 20 akkrediterte fagskoletilbud.  

(9) Fagskolen Oslo (477,75) – Fagskolen Oslo tilbyr studier innen tekniske fag, helse- og 

oppvekstfag og sceneteknikk. Fagområdet for helse og oppvekst foregår enten på 

deltid eller nettbasert med samlinger. Fagskolen Oslo har ikke 

fagområdeakkreditering, men har 26 akkrediterte fagskoletilbud.  

(10) Folkeuniversitetet Fagskole (411,5) – Folkeuniversitetet er en medlemsorganisasjon i 

Studieforbundet Livslang Læring og tilbyr kurs og utdanninger etter 

Voksenopplæringsloven. Folkeuniversitetet Fagskole tilbyr utdanning innen Helse, 

Logistikk, Regnskap og økonomi, og Ledelse. Studietilbudene innen Helse tilbys som 

deltid og nettbasert med samlinger. Utdanning innen Regnskap og økonomi tilbys som 

deltidsstudium med digitale seminar og fysiske samlinger. Fagskolen har 

fagområdeakkreditering for Helsefag.  

(11) Norges Fagakademi (254,5) – Norges Fagakademi er en anerkjent skole som i over 

25 år har utdannet fagfolk til privat og offentlig sektor, og tilbyr utdanninger innen 
 

36 Se nærmere informasjon på https://www.fagskolen-innlandet.no/om-fagskolen-innlandet  
37 Se nærmere informasjon på https://www.fagskolenrogaland.no/hovedmeny/skolen-var/om-skolen-2/  
38https://frifagbevegelse.no/nyheter/privatskolekjede-overtar-deler-av-fagbevegelsens-studieforbund-

6.158.1064885.c2cd1a52bf  
39 Se nærmere informasjon på https://www.aof.no/om-studieforbundet-aof/  
40 Se nærmere informasjon på https://fagskolen-vestfoldogtelemark.no/om-fagskolen-vestfold-og-telemark  
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utdanningsinstitusjoner til det beste for samfunnet. Det manglende profittformålet tilsier også 

at sammenslåingen ikke vil føre til økte kvalitetsjusterte priser for studentene, men tvert imot 

et bedre og mer helhetlig tilbud.  

(119) For fagskoleutdanninger, herunder fagskoleutdanninger basert på egenfinansiering 

(skolepenger), vil finansieringen i all hovedsak være basert på lån fra Lånekassen. Lånekassen 

gir lånefinansiering til privatpersoner for skolepenger med inntil 77 192 kroner per år for 

fagskoleutdanning. Kombinasjonen av at Lånekassen har et maksimaltak for støtte til 

skolepenger, samt det omfattende tilbudet av offentlig finansierte studieplasser vil også sette 

begrensninger på fagskolenes mulighet til å innføre eller øke eksisterende brukerbetaling.  

(120) Mulighetene for å etablere seg i det relevante markedet er også gode.  

(121) Som nevnt i kapittel 6.1.1.2 er det et krav om akkreditering av NOKUT for å kunne titulere seg 

som fagskole. Aktører kan videre søke om akkreditering av et fagskoletilbud eller et fagområde. 

I begge tilfeller er det nødvendig å ha på plass blant annet kvalifiserte forelesere, IT-systemer, 

kvalitetssystemer og for øvrig nødvendig utstyr for å kunne drive en fagskole. Det er enklere å 

få akkreditert fagskoletilbud enn et fagområde ettersom det stilles høyere krav til 

fagområdeakkreditering.  

(122) Det er dessuten mindre krevende for en aktør å etablere en fagskole med nettbaserte 

fagskoletilbud ettersom det ikke er nødvendig med like mye utstyr i forhold til fagskoler med 

stedsbaserte fagskoletilbud. Kostnadsbesparelser i denne sammenheng er lokaler til 

undervisning og at fagskolen ikke behøver å ansette forelesere i 100 % stillinger.   

(123) At etableringshindringene er relativt lave støttes av etableringen av Gokstad Akademiet og Din 

Kompetanse Fagskole AS. Din Kompetanse Fagskole tilbyr digital undervisning med 

hovedvekt på helse og oppvekstfag, mens Gokstad Akademiet tilbyr utdanninger innenfor bl.a. 

programmering, markedsføring og salg. Din Kompetanse Fagskole AS ble stiftet den 

31. oktober 2018 og fikk flere av sine fagskoletilbud akkreditert den 11. mai 2021. Gokstad 

Akademiet ble stiftet i 2017, og fikk sine første fagskoletilbud akkreditert 9. september 2019.  

(124) Det er på denne bakgrunn gode muligheter for å etablere seg i det relevante markedet. 

(125) Samlet sett er det dermed klart at Foretakssammenslutningen ikke i betydelig grad vil hindre 

effektiv konkurranse i verken et nasjonalt marked for tilbud av fagskoleutdanning, eller i et 

eventuelt snevrere avgrenset marked.  

6.3 Om eventuell konkurranse finansiering og tildeling av offentlige midler 

6.3.1 Innledning 

(126) Alle offentlige tilskudd til fagskolesektoren er søknadsbaserte, og tildeles av Direktoratet for 

høyere utdanning eller fylkeskommunene. Det er Direktoratet for høyere utdanning som tildeler 

midlene, men da basert på fordeling fastsatt av fylkeskommunene. Som nevnt i avsnitt 6.1.1.1 

over, tildeles midlene under budsjettområdet til Kunnskapsdepartementet.  

(127) Midler fordeles som et grunntilskudd basert på prinsipp om at det skal være forutsigbart, 

langsiktig og stabilt. I tillegg kommer en resultatbasert komponent beregnet basert på antall 

avlagte studiepoengsenheter ved de fagskoletilbudene som mottar offentlig støtte.  

(128) I vurderingen av om studietilbud skal bevilges midler, så stilles det visse kriterier. Det er 

forskjeller i kriteriene fra år til år. Det legges blant annet vekt på kvalitet, hvorvidt tidligere tildelte 

studieplasser ble fylt opp, om det finnes et behov i arbeidsmarkedet, og det er etablert 

samarbeidsavtaler med arbeidslivet mv. 
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(129) Det er den enkelte fylkeskommune som fastsetter prioriteringer og behandler søknader om 

driftstilskudd innenfor de rammene som er fastsatt av Kunnskapsdepartementet.  

(130) For Oslo gjelder eksempelvis følgende prioriteringer47:  

(1) Utdanningsetaten prioriterer studietilbud som er satt i gang.  

(2) Vi prioriterer driftstilskudd til tilbydere som har studiested i Oslo og tilbydere som tilbyr 

nettstudier og har hovedkontor i Oslo kommune.  

(3) Vi kan tildele øremerkede driftsmidler til høyere yrkesfaglig utdanning der det ikke 

praktiseres egenbetaling for studentene. Studier med høy studentbetaling sett i 

forhold til studiets art og normale kostnadsnivå, kan bli lavere prioritert ved tildeling 

av driftstilskudd enn andre studier.  

(131) For Vestland fylkeskommune er det angitt spesifikt at de prioriterer helse- og omsorgsfag, 

tekniske fag og områder som er viktige for det grønne skiftet.48 

(132) Gjennom tilskuddsordningen til fagskolene sikrer staten et tilstrekkelig tilbud av høyere 

yrkesfaglig utdanning til befolkningen. Dette tilbudet skal særlig sikre høy kvalitet i høyere 

yrkesfaglig utdanning, sikre statens fremtidige behov for relevant arbeidskraft, og at det finnes 

relevante og gode utdanningsordninger i hele landet.49 

6.3.2 Markedsavgrensning og konkurransevurdering 

(133) Melder er ikke kjent med tidligere praksis fra Konkurransetilsynet og EU-Kommisjonen.  

(134) Det er Melders oppfatning at et eventuelt separat marked for tilbud av fagskoleutdanning til 

staten vil omfatte samtlige fagskoletilbud. Det er videre Melders oppfatning at et eventuelt 

marked tilbud av fagskoleutdanning til staten vil være nasjonalt i utstrekning. Nettbaserte 

fagskoletilbud vil motta offentlige midler basert på hvor selskapet er lokalisert. Dette kan endres 

gjennom endring av selskapsadresse. Siden tjenesten er fjernleverbar, vil en endring av 

selskapsadresse ikke påvirke tilbudet til studentene. Markedet vil i det minste være regionalt, 

all den tid midlene deles ut av fylkeskommunene til fagskoler lokalisert innenfor 

fylkeskommunen.   

(135) For 2024 er det i alt satt av NOK 1 320 187 000 til driftstilskudd for fagskolesektoren. 

Driftstilskuddene fordeles på de ulike fylkeskommunene. Av den totale avsetningen er NOK 

216 317 000 satt av til Oslo, mens NOK 185 590 000 er satt av til Vestland. Driftstilskuddene 

kan fordeles til både offentlige og private aktører, herunder til de fylkeskommunale fagskolene. 

(136) Hver enkelt fagskole utgjør en veldig liten andel av de offentlige driftstilskuddene. Eksempelvis 

fikk FK gjennom Oslo kommune og Vestland fylkeskommune NOK 19 025 158 til 

gjennomføring av stedbaserte utdanningstilbud i Oslo og nettbaserte studietilbud til studenter 

bosatt i hele landet. I tillegg fikk FK NOK 1 083 000 fra Oslo kommune som resultatbasert 

tilskudd, for produserte studiepoeng i 2020.  

 

47 https://www.oslo.kommune.no/tilskudd-legater-og-stipend/tilskudd-til-fagskoler/#gref 
48 https://www.vestlandfylke.no/utdanning-og-karriere/fagskole/soke-tilskot/  
49 https://hkdir.no/hoyere-yrkesfaglig-utdanning/driftsmidler-til-hoyere-yrkesfaglig-utdanning 
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(137) Totalt 9 860 studenter (beregnet etter heltidsekvivalenter) var på fagskoletilbud som var fullt ut 

offentlig finansiert per våren 2024. I tillegg var 2 421,45 studenter (beregnet etter 

heltidsekvivalenter) på fagskoletilbud som var delvis offentlig finansiert.50  

(138) Partene har beregnet samlede markedsandel på et hypotetisk nasjonalt marked for tilbud av 

fagskoleutdanning til staten.51 

 Høyskolen Kristiania Intendia   

Årstall Antall 

studenter52 

I prosent Antall 

studenter 

I prosent Antall 

studenter 

Samlet 

Vår 

2023 

325 2,8 % 795 6,9 % 1 120 9,8 % 

Høst 

2023 

324,5 2,4 % 921,5 6,8 % 1 246 9,16 % 

Vår 

2024 

355,5 2,9 % 930 7,6 % 1 285,5 10,5 % 

 

(139) Når det gjelder fagskoletilbud som er fullt ut offentlig finansierte og stedsbaserte, så tilbys disse 

hovedsakelig innenfor de kreative og teknologiske fagområdene. Intendia tilbyr ingen 

stedsbaserte fagskoletilbud. FK har videre 16 nettbaserte fagskoletilbud med 340 

studieplasser som er fullt ut offentlig finansiert. Av de totalt 16 fagskoletilbudene er 14 av disse 

innen helse og oppvekst og 2 innen økonomi og administrasjon. Intendia har, gjennom 

MedLearn, fagskoletilbud som utelukkende finansieres av det offentlige. Medlearn tilbyr 

nettbaserte fagskoleprogram innenfor helse- og oppvekst.  

(140) For både Intendia og FK er det dermed i all hovedsak tilbud av fagskoleutdanninger innenfor 

helse- og omsorg som mottar offentlige tilskudd.  

(141) For fagskoleutdanninger innenfor helse- og omsorg er det generelt lav betalingsvilje hos 

studentene.53 Innføring eller økning av eksisterende brukerbetaling for slike 

fagskoleutdanninger vil dermed medføre betydelig diversjon til fagskoleutdanninger og andre 

utdanningstilbud uten brukerbetaling (eksempelvis offentlige utdanningstilbud). Fagskolene må 

blant annet rapportere antall avlagte studiepoengsenheter, og avlagte studiepoeng vil også 

påvirke både den resultatbaserte delen av det offentlige tilskuddet, samt fremtidige offentlige 

tilskudd.54 Innføring eller endring av eksisterende brukerbetaling vil dermed gi betydelige 

fremtidige virkninger for fagskolen, noe som vil redusere insentivet og muligheten til slike 

prisøkninger.  

(142) Som nevnt over i avsnitt (101) er det en rekke fagskoler som konkurrerer med Partene om å 

motta offentlige midler. Særlig vil de fylkeskommunale fagskolene være sterke konkurrenter 

om disse offentlige midlene (eks. Fagskolen Oslo, Fagskolen i Viken, Fagskolen Vestland, 

mv.). Disse fagskolene eies av de enkelte fylkeskommunene, og finansieres ved de samme 

offentlige midlene som benyttes til å finansiere studieplasser på private fagskoler. Økt tilbud 

fra offentlige fagskoler vil dermed prioriteres over finansiering av private fagskoler.  

 

50 Fagskoletilbud som er delvis offentlig finansiert omfatter de fylkeskommunale fagskolene hvor det i noen tilfeller kreves 

et mindre beløp i studieavgift.  
51 Omfatter fagskoletilbud som er fullt ut offentlig finansiert og delvis offentlig finansiert.  
52 Basert på et totalt antall studenter beregnet etter heltidsekvivalenter.  
53 Totalt 96 prosent av tilbudet var fullfinansiert i 2024. 
54 Se https://cdn.sanity.io/files/dc7vqrwe/production/0ef19dc0897256f54554e8d83ce8b9f2c395b968.pdf?dl=, avsnitt 2.3 

om krav til rapportering.  
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8.3 Fem viktigste kunder 

8.3.1 Fem viktigste kunder  

(161) Både Melder og Målselskapet virksomhet innenfor fagskoletilbud retter seg mot studenter. Det 

er dermed ingen enkeltaktører eller enkeltpersoner som vil utgjøre de fem viktigste kundene.  

(162) Innenfor et eventuelt marked for konkurranse om finansiering fra det offentlige er det i realiteten 

kun en kunde; staten. Kriterier for tildeling av finansiering til de ulike fagskolene fastsettes av 

staten og den enkelte fylkeskommune.  

9. ÅRSBERETNING, ÅRSREGNSKAP OG KONSERNREGNSKAP 

(163) Årsberetning og årsregnskap for Melder og Målselskapet ligger vedlagt som:  

Vedlegg 3: Årsberetning og årsregnskap for Høyskolen Kristiania for 2023 

Vedlegg 4: Årsberetning og årsregnskap for Intendia for 2023 

10. OFFENTLIG VERSJON 

(164) Meldingen og vedlegg til meldingen inneholder forretningshemmeligheter som må unntas 

offentlighet, jf. offentleglova § 13, jf. fvl. § 13 første ledd, nr. 2. Informasjon som skal unntas 

både offentlighet og Intendia er markert i blått. Informasjon som skal unntas både offentlighet 

og Høyskolen Kristiania er markert i grønt. Informasjon som skal unntas offentlighet er markert 

i gult. Begrunnelse for opplysninger som må unntas offentligheten er vedlagt som:  

Vedlegg 5: Begrunnelse for unntak fra offentlighet 
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