
 

 
Advokatfirmaet Wiersholm AS 
wiersholm.no 

Dokkveien 1, NO-0250 Oslo 
P.O. Box 1400 Vika, NO-0115 Oslo 

Phone: +47 21 02 10 00 
Reg. no. 981 371 593 VAT/MVA 

  

 

 
MELDING OM FORETAKSSAMMENSLUTNING  

 

Staten v/Energidepartementet sitt erverv av gassinfrastruktur  

Oslo, 15. november 2024 
Ansvarlig advokat: Elisabeth Lian Haugsdal   
 
 
 
Melder: Staten v/Energidepartementet 

Akersgata 59, Oslo 
Postboks 8148 Dep 
0033 Oslo 
 
 
Kontaktperson: Lars Tarald Kvam 
Epost: Lars-Tarald.Kvam@ed.dep.no 
 

  
 

Melders representant:  Advokatfirmaet Wiersholm AS, 
advokat Elisabeth Lian Haugsdal og 
advokat Harald Nordhus 
Postboks 1400 Vika, 0115 Oslo 
Tlf.: +47 210 210 00 
E-post: elha@wiersholm.no / 
hnor@wiersholm.no  

  
 



 

M22614015/1/102345-012/SJ86 2/14 

Innholdsfortegnelse 

1. INNLEDNING 3 
2. DET NORSKE GASSTRANSPORSYSTEMET 4 
2.1 Overordnet om gassinfrastrukturen på den norske kontinentalsokkelen 4 
2.2 Nærmere om eierskapet til gassinfrastrukturen 5 
2.3 Nærmere om det regulatoriske rammeverket 6 
2.3.1 Innledning 6 
2.3.2 Betingelsene for tredjeparters adgang til gasstransportsystemet 7 
2.4 Nærmere om bakgrunnen og forutsetningene for Transaksjonene 7 
3. INGEN KONKURRANSEMESSIGE BEKYMRINGER 8 
3.1 Innledning 8 
4. BESKRIVELSE AV FORETAKSSAMMENSLUTNINGENE 8 
5. BESKRIVELSE AV INNVOLVERTE FORETAK 10 
5.1 Erverver 10 
5.1.1 Staten v/ Energidepartementet 10 
5.2 Målselskap 10 
5.2.1 Gassled JV 10 
5.2.2 Nyhamna JV 11 
5.2.3 Polarled JV 11 
5.3 Partenes omsetning siste regnskapsår 11 
6. MARKEDSAVGRENSNING 12 
6.1 Innledning 12 
6.2 Relevante markeder 12 
7. BERØRETE MARKEDER 12 
7.1 Innledning 12 
7.2 Produksjon og salg av naturgass fra norsk kontinentalsokkel 13 
7.3 Transport og prosessering av naturgass fra norsk kontinentalsokkel 13 
7.4 Foretakssammenslutningene har ingen negative konkurransemessige virkninger 14 
8. EFFEKTIVITETSGEVINSTER 14 
9. ÅRSBERETNING OG ÅRSREGNSKAP 14 
10. KONFIDENSIALITET 14 

 



 

M22614015/1/102345-012/SJ86 3/14 

1. INNLEDNING  
(1) Konkurransemeldingen gjelder Staten /v Energidepartementets erverv av eierandeler i 

gassinfrastruktur tilknyttet norsk kontinentalsokkel. Gassinfrastrukturen eies gjennom ulike 
interessentskap (Joint Ventures). Energidepartementets erverv gjelder eierandeler i 
følgende interessentskap:    

(i) Gassled JV: Gassled ble etablert i 2003 gjennom en sammenslåing av en rekke 
interessentskaper som tidligere eide de aller fleste delene av gasstransportsystemet. 
Formålet med sammenslåingen var å oppnå en enhetlig eierstruktur for det norske 
gasstransportsystemet. Senere er flere rørledninger og landanlegg innlemmet i 
Gassled. Interessentskapet omfatter mesteparten av gassinfrastrukturen på norsk 
kontinentalsokkel som har tredjepartsbruk, herunder rørledninger, prosessanlegg på 
land og mottaksterminaler i utlandet.  

(ii) Zeepipe Terminal JV: Interessentskapet ble etablert i 1988 og omfatter Zeepipe-
terminalen, som er en mottaksterminal som ligger i Zeebrugge i Belgia. På terminalen 
blir gassen ferdigstilt før den leveres videre til transportoperatøren. Interessentskapet 
kontrolleres gjennom Gassled.    

(iii) Dunkerque Terminal DA: Interessentskapet ble etablert i 1995 og omfatter 
Dunkerque terminalen, som er en mottaksterminal som ligger i Dunkerque i Frankrike. 
På terminalen blir gassen ferdigstilt før den leveres videre til transportoperatøren. 
Interessentskapet kontrolleres gjennom Gassled.     

(iv) Nyhamna JV: Interessentskapet ble etablert i 2017 og omfatter Nyhamna 
prosessanlegg som ligger i Aukra kommune i Møre og Romsdal. Prosessanlegget er 
tilknyttet bl.a. Aasta Hansteen og Ormen Lange feltene.  

(v) Polarled JV: Interessentskapet ble etablert i 2018 og omfatter gassrørledningen som 
knytter Aasta Hansteen-feltet til Nyhamna landanlegg.  

(2) Interessentskapene eies i dag av gassprodusenter og finansielle investorer, i tillegg til staten 
gjennom Statens direkte økonomiske engasjement ("SDØE"). Statens andeler i 
interessentskapene ivaretas av Petoro AS ("Petoro"), som er underlagt Nærings- og 
fiskeridepartementet. 

(3) Økningen i statlig eierskap gjennomføres gjennom åtte transaksjoner (heretter 
"Transaksjonene"). Bakgrunnen for Transaksjonene er at staten er vurdert å være den mest 
hensiktsmessig eier for denne infrastrukturen på de betingelser som vil understøtte 
hovedmålet i petroleumspolitikken, herunder gjennom bl.a. lave tariffer for brukerne.  

(4) Energidepartementets syn er at ingen av Transaksjonene utgjør 
"foretakssammenslutninger" i henhold til konkurranseloven § 17, og at Transaksjonene av 
denne grunn ikke er meldepliktige.  

(5) I nærværende sak fastsettes alle de sentrale vilkårene for utnyttelsen av infrastrukturen av 
det heleide statlig selskapet Gassco AS ("Gassco") i medhold av lov og forskrift.1 Staten 
som eier får med andre ord ingen mulighet til - gjennom Transaksjonene - å effektivt 
kontrollere interessentskapenes strategiske markedsadferd. Spørsmålet om det foreligger 

 

1 Se nærmere om Gassco i punkt 2.3 nedenfor. 
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kontrollerverv må også vurderes i lys av statens hjemfallsrett over vesentlige deler av 
infrastrukturen omfattet av Transaksjonene. Hjemfallsretten er en eksklusiv rettighet som 
utelukkende tilfaller staten i henhold til petroleumsloven. Utøvelsen av denne retten er et 
grunnleggende premiss og styrende for de kommersielle vilkårene for Transaksjonene, i det 
vederlaget for infrastrukturen underlagt konsesjonstid bygger på kontantstrømmen frem til 
konsesjonstidens utløp. I realiteten utgjør Transaksjonene følgelig en "førtidig" utøvelse av 
statens lovfestede hjemfallsrett.2  

(6) Etter Energidepartementets syn er interessentskapene heller neppe å anse som "foretak" i 
konkurranserettslig forstand. Beslutningene knyttet til virksomheten mot kundene (tilgang til 
gassinfrastruktur) treffes av Gassco i medhold av offentligrettslig kompetansegrunnlag. 
Formålet med lovreguleringen av tjenestetilgangen er å sikre det offentliges interesse.3 
Tjenestene som tilbys har følgelig klar karakter av offentlig myndighetsutøvelse.4  
Interessentskapene har heller ikke avgjørende påvirkning på vederlaget som ytes for 
tjenestene (fastsatt av Energidepartementet gjennom tarifforskriften med hjemmel i 
petroleumsloven).    

(7) På bakgrunn av tilsynets tilbakemelding om at det vil bli krevende å få veiledning fra tilsynet 
på spørsmålet om meldeplikt innenfor en akseptabel tidsramme, har Energidepartementet 
likevel valgt å melde Transaksjonene. Transaksjonene vil uansett ikke reise 
konkurransemessige bekymringer. Det anses derfor ikke nødvendig å få en prinsipiell 
avklaring fra tilsynet på spørsmålet om meldeplikt.  

(8) I punkt 2 nedenfor vil det først gis en beskrivelse av det norske gasstransportsystemet, 
herunder særlig eierskapet og det regulatoriske rammeverket som gjelder for 
gassinfrastrukturen. Det vil også gis en nærmere redegjørelse for bakgrunnen for 
Transaksjonene. I punkt 3 flg. redegjøres det nærmere for Transaksjonene og inngis 
opplysninger som tilfredsstiller konkurranselovens krav til melding.  Som fremstillingen vil 
vise, reiser Transaksjonene ingen konkurransemessige bekymringer.  

2. DET NORSKE GASSTRANSPORSYSTEMET 

2.1 Overordnet om gassinfrastrukturen på den norske kontinentalsokkelen  
(9) Det norske gasstransportsystemet består av om lag 8800 kilometer med rørledninger.  

Systemet har utviklet seg fra selvstendige rørledninger knyttet til enkeltfelt, til et integrert 
helhetlig system som betjener store deler av den norske kontinentalsokkelen.  

(10) Inkludert i systemet, er tre prosessanlegg for gass som tar imot rikgass fra feltene. Fra 
rikgassen blir det skilt ut tørrgass for videre transport gjennom rørledningene til seks 
mottaksterminaler i utlandet: to i Tyskland, én i Belgia, én i Frankrike og to i Storbritannia. 

 

2 At et erverv på slike premisser ikke utgjør et kontrollerverv i konkurranselovens forstand, understøttes av Kommisjonens 
jurisdiksjonsmeddelelse punkt 53, hvor det heter: "However, the prerogatives exercised by a State acting as a public authority 
rather than as a shareholder, in so far as they are limited to the protection of the public interest, do not constitute control within 
the meaning of the Merger Regulation to the extent that they have neither the aim nor the effect of enabling the State to exercise 
a decisive influence over the activity of the undertaking".  
3 Se for eksempel Ot.prp.nr.46 (2002–2003), side 17. 
4 Hva som konkrete utgjør offentlig myndighetsutøvelse er ikke definert i konkurranseloven, men er i forarbeidene forutsatt å 
samsvare med hvordan begrepet tolkes i EU-retten.  Vurderingstemaet i EU-domstolens praksis har vært formulert til hvorvidt 
den aktuelle virksomheten er "by its nature, aim and the rules to which it is subject connected to the exercise of public powers", 
jf. f.eks. Calì & Figli v SEPG.  
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staten få 100 % prosent eierandel. I Nyhamna og Polarled, er det sannsynlig at staten i det 
minste vil få mulighet til å blokkere beslutninger.  

(19) Omfanget av beslutninger som deltakerne i interessentskapene kan treffe i relasjon til 
infrastrukturen, er svært begrenset. Som det vil redegjøres for under, er alle vesentlige 
beslutninger knyttet til tilgangen til infrastrukturen tildelt operatøren Gassco i medhold av 
petroleumsloven med tilhørende forskrifter.7 Staten vil derfor ikke ha mulighet til å utøve 
bestemmende innflytelse over gassinfrastrukturen, i kraft av rollen som deltaker i 
interessentskapene, selv etter Transaksjonene.  

2.3 Nærmere om det regulatoriske rammeverket  

2.3.1 Innledning 
(20) Petroleumsloven § 4-8 gjelder rett til tredjeparts bruk av innretninger på norsk sokkel. 

Bestemmelsen hjemler en generell adgang for naturgassforetak og kunder til oppstrøms 
gassrørledningssystem.8 Betingelsene for slik tredjepartsadgang er nærmere regulert i 
petroleumsforskriften kapittel 9 og i en egen tarifforskrift. Bestemmelsen gjennomfører 
Norges forpliktelser i henhold til det gjeldende gassmarkedsdirektivet for så vidt gjelder 
oppstrøms gassrørledningsnett.9 

(21) Formålet med tredjepartsadgangen er å sikre at kapasiteten i innretninger som inngår i 
petroleumsvirksomheten utnyttes på en god måte, og som blant annet vil redusere 
kostnadsnivået i transportleddet og tilrettelegge for at lønnsomme funn kan settes i 
produksjon.  

(22) Gassco er et heleid statlig selskap som i medhold av petroleumsloven § 4-9 er utpekt til å 
inneha det "særlig operatøransvaret" for gasstransportsystemet. Gassco har ingen 
eierinteresser i transportsystemet eller gassen som strømmer gjennom, og selskapets 
uavhengighet er nedfelt i petroleumsforskriften.  

(23) Det "særlig operatøransvaret" gjelder den "helhetlige driften av oppstrøms 
gassrørledningsnett og tilknyttede anlegg".10 Ansvaret omfatter blant annet myndighet til å 
avgjøre hvem som skal gis rett til adgang til gasstransportsystemet. Det følger direkte at 
petroleumsloven § 4-9 andre ledd at Gassco i utøvelsen av det særlige operatøransvaret 
skal opptre "nøytralt og ikke-diskriminerende". 

(24) Eieren av infrastrukturen (interessentskapene) kan ikke instruere Gassco ved utøving av 
den kompetansen selskapet er tillagt i medhold av petroleumsloven og tilhørende forskrift.11 

 

7 Interessentskapene kan treffe beslutninger knyttet til investeringer i infrastrukturen. Gassco som operatør er imidlertid den 
som anbefaler aktuelle investeringer. Energidepartementet er ikke kjent med at en slik anbefaling er stemt ned i 
interessentskapene. Gassco har uansett adgang til å søke finansiering fra tredjeparter. Dette er også hovedregelen for 
investeringer i ny transportkapasitet og investeringer for å knytte nye felt til transportsystemet. 
8 Bestemmelsen gjelder all infrastruktur som er gjenstand for statens erverv omfattet av denne meldingen.  
9 Se direktiv 2009/73/EC. I henhold til artikkel 32 har medlemsstatene plikt til å sikre tredjeparter tilgang til oppstrøms 
transportsystem.  
10 Petroleumsloven § 4-9 første ledd.  
11 Ot.prp. nr. 46 (2002–03) s. 26.  
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Konsekvensen er med andre ord at de tradisjonelle eierbeføyelsene over infrastrukturen 
ligger til Gassco og ikke interessentskapene.12  

2.3.2 Betingelsene for tredjeparters adgang til gasstransportsystemet  
(25) Tredjeparters adgang til gasstransportsystemet reguleres av petroleumsforskriften § 59. 

Bestemmelsen fastslår at selskaper med et "behørig begrunnet rimelig behov" (forkortet 
"BBRB") for transport eller behandling av naturgass, har krav på adgang til 
gasstransportsystemet på objektive og ikke-diskriminerende vilkår. Adgangen administreres 
av Gassco i det såkalte førstehåndsmarkedet.  

(26) Førstehåndsmarkedet fungerer på den måten at interessentskapene - i henhold til 
petroleumsforskriften § 61 første ledd - tilgjengeliggjør kapasitet for Gassco. Gassco åpner 
så opp for reservasjon av kapasiteten til kunngjorte tidspunkter, jf. petroleumsforskriften § 
61 tredje ledd. Dette skjer normalt gjennom bookingsrunder to ganger i året (april og 
september). Brukere (skipere) melder inn ønsket kapasitet. Gassco fordeler så kapasitet 
basert på forskriftsfestede kriterier.  

(27) I tillegg til førstehåndsmarkedet administrer Gassco også eksklusivt det såkalte 
andrehåndsmarkedet, hvoretter skipere kan selge tildelt kapasitet til andre brukere, jf. 
petroleumsforskriften § 64. Som i førstehåndsmarkedet er det et vilkår at den som erverver 
kapasitet har et "behørig begrunnet rimelig behov". 

(28) Prinsippene for vederlaget (tariffene) er fastsatt i petroleumsforskriften § 63. I henhold til 
bestemmelsen skal vederlaget bestå av et kapitalelement og et driftselement. Mens 
førstnevnte fastsettes av departementet, blant annet under hensyn til ressursforvaltning og 
til å sikre eierne en "rimelig avkastning på investert kapital", dekker sistnevnte de faste og 
variable kostnadene knyttet til driften av systemet. De konkrete formlene fastsettes ensidig 
av departement gjennom tarifforskriften13. Tarifforskriften fastsetter tariffer for hele 
gasstransportsystemet, etter en inndeling i 16 forskjellige områder fra A til P, jf. § 1.  

(29) Avtalene om transport- og prosesseringstjenester inngås av Gassco på vegne av eierne, jf. 
petroleumsforskriften § 61 (1). Tilgangsavtalene bygger på forhåndsfastsatte vilkår utformet 
av Gassco og godkjent av departementet, jf. petroleumsforskriften § 65 andre ledd.  

(30) Deltakerne i interessentskapene har gjennom dette følgelig ingen påvirkning på hvem som 
skal gis tilgang til infrastrukturen, vederlaget eller vilkårene som tilgangen bygger på.14   

2.4 Nærmere om bakgrunnen og forutsetningene for Transaksjonene  
(31) Bakgrunnen for Transaksjonene er statens ønske om et helstatlig og samordnet eierskap 

over de sentrale delene av det norske gasstransportsystemet. Hovedformålet med statens 
petroleumspolitikk er å legge til rette for lønnsom produksjon av olje og gass i et langsiktig 
perspektiv. For å oppnå dette er det sentralt at fortjenesten i petroleumsutvinningen blir tatt 

 

12 Gassco har i tillegg det alminnelige operatøransvaret for gasstransportsystemet. Dette omfatter blant annet teknisk drift av 
anlegg, rørledninger og prosjektutvikling. 
13 FOR-2002-12-20-1724.  
14 I merknadene til petroleumsforskriften ((FOR-2002-12-20-1618) kommenteres dette slik: "[E]ierne av slike oppstrøms 
gassrørledningsnett [vil] ikke ha kommersiell frihet med hensyn til å forhandle med potensielle brukere om vilkårene for adgang 
til bruk av ledig kapasitet i oppstrøms gassrørledningsnettet. Dette fordi tariffen i førstehåndsmarkedet er fastsatt av 
departementet og det i førstehåndsmarkedet skal benyttes standardavtale utarbeidet av operatøren og godkjent av 
departementet, jfr. § 65 annet ledd." 
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ut på feltene og ikke i transportsystemet. Dette sikres blant annet gjennom helhetlig 
videreutvikling av systemet og at det drives effektiv med lave tariffer, riktig kapasitet og høy 
regularitet.     

(32) Et grunnleggende premiss for Transaksjonene er statens hjemfallsrett for de vesentligste 
delene av infrastrukturen. Staten v/ Energidepartementet varslet allerede i april 2023 
relevante rettighetshavere at staten nettopp tok sikte på å benytte seg av hjemfallsretten 
ved utløpet av konsesjonstiden for de enkelte tillatelsene.15 I tilfellene hvor overtakelse 
eventuelt krevde vederlag, la departementet til grunn at et slikt vederlag skulle baseres på 
de fremtidige forventede nettoinntektene eierne av infrastrukturen vil ha fra sitt eierskap. 
Dette har også vært et styrende premiss for de kommersielle vilkårene i de endelige 
transaksjonsavtalene.    

3. INGEN KONKURRANSEMESSIGE BEKYMRINGER   

3.1 Innledning 
(33) Under forutsetning av at interessentskapene Gassled, Nyhamna og Polarled er å regne som 

"foretak", og at staten v/ Energidepartementet gjennom Transaksjonene erverver "kontroll" 
over dem i konkurranserettslig forstand, vil Transaksjonene utløse tre meldepliktige 
foretakssammenslutninger i henhold til konkurranseloven § 17 første ledd bokstav b.  

(34) Statens erverv av eierandeler i disse tre interessentskapene gjennomføres som nevnt 
gjennom åtte transaksjonsavtaler. Avtalene er i fusjonskontrollens forstand i utgangspunktet 
uavhengig av hverandre. Samtidig er det en nær faktisk tilknytning mellom dem i det de er 
inngått som del av et samlet oppkjøp. Flere av Transaksjonene gjelder også erverv av 
eierandeler i flere av interessentskapene. For enkelthetens skyld er det derfor inntatt en 
beskrivelse av alle transaksjonsavtalene nedenfor. 

(35) Foretakssammenslutningene reiser ingen konkurransemessige bekymringer. 
Foretakssammenslutningene gir ikke opphav til horisontal overlapp. Det foreligger en 
vertikal relasjon idet staten gjennom SDØE innen produksjon og salg av naturgass er bruker 
av gasstransportsystemet. Staten vil imidlertid ikke ha verken mulighet eller insentiv til å 
utestenge kunder fra gassinfrastrukturen etter foretakssammenslutningene.  

4. BESKRIVELSE AV FORETAKSSAMMENSLUTNINGENE 
(36) Transaksjonsgjenstanden er for alle transaksjonsavtalene deltakerandelen i 

rørledningstillatelsene med underliggende virksomhet organisert gjennom 
interessentskapene (omtalt i avtalene som "Participation interest"). Ingen av 
interessentskapene har ansatte eller organisasjon som overdras som del av 
transaksjonene.16 I henhold til transaksjonsavtalene vil Petoro tre inn som rettighetshaver 
for de overførte eierandelene og ivareta statens eierinteresser etter gjennomføring.17   

(37) I vedlegg 1 er det inntatt tabeller som viser eierandelene før og etter Transaksjonene i 
Gassled, Polarled og Nyhamna. 

 

15 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/eierskap-i-gasstransportsystemet/id2974526/  
16 Merk at det i noen tilfeller er spørsmål om overdragelsen medfører at enkelte ansatte hos selger - som var gitt ansvar om å 
følge opp ivaretakelsen av de overdratte eierandelene - har rett til ansettelse hos Petoro i henhold til arbeidsmiljølovens regler 
om virksomhetsoverdragelse.   
17 Se punkt 4. 1 i transaksjonsavtalene.  
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6. MARKEDSAVGRENSNING  

6.1 Innledning   
(60) Transaksjonsobjektene er gassinfrastruktur på norsk kontinentalsokkel. Tjenestene består i 

å frakte naturgassen som utvinnes fra feltene gjennom gassrørledninger. Gassen 
prosesseres deretter før den fraktes videre til mottaksterminaler i Europa. 

(61) Staten deltar gjennom SDØE som direkte investor i petroleumsvirksomheten på norsk 
sokkel. Virksomheten inkluderer blant annet produksjon og salg av naturgass. 

6.2 Relevante markeder 
(62) Kommisjonen har behandlet markedsavgrensning knyttet til verdikjeden ved omsetning av 

naturgass i en rekke avgjørelser.22   

(63) I avgjørelsene har Kommisjonen definert et eget marked for oppstrøms produksjon og salg 
av naturgass. Kommisjonen har ikke endelig konkludert når det gjelder den geografiske 
utstrekningen av slikt marked, men har i flere avgjørelser uttalt at det - fra et 
etterspørselsperspektiv - er sannsynlig at markedet omfatter minst hele EØS-området. 
Grunnet mulige begrensninger på tilbudssiden har Kommisjonen holdt det åpent hvorvidt 
markedet må avgrenses noe snevrere, f.eks. knyttet til hvert enkelt rørtransportsystem.23 
For denne meldingens formål, legges det derfor til grunn et marked som utelukkende 
omfatter oppstrøms produksjon og salg av naturgass fra norsk kontinentalsokkel.  

(64) Kommisjonen har videre lagt til grunn at offshore rørtransport av naturgass utgjør et eget 
distinkt relevant marked, definert som "the transport of natural gas through a high-pressure 
network of pipelines from the gas fields to the processing facilities and then to a final coastal 
landing terminal." 24 Markedet for rørtransport er i Kommisjonens praksis vurdert å være 
adskilt fra prosessering av gass. I dette tilfellet er prosesseringstjenester og rørtransport 
integrert i ett og samme system. Markedets geografiske utstrekning må også tilsvare det 
enkelte rørsystem. For denne meldingens formål legges det derfor til grunn et samlet 
marked for rørtransport og prosessering av gass fra norsk kontinentalsokkel.      

7. BERØRETE MARKEDER 

7.1 Innledning  
(65) Staten har gjennom SDØE eierandeler i interessentskap som eier andre deler av det norske 

gasstransportsystemet25. I og med at eierandelene knytter seg til det samme integrerte 
systemet, er det likevel ingen konkurranseflate mellom statens nåværende eierandeler og 
infrastrukturen som erverves gjennom transaksjonene. Transaksjonene leder følgelig ikke 
til horisontal overlapp, jf. konkurranseloven § 18 a bokstav d.   

(66) Staten gjennom SDØE er bruker av gasstransportsystemet i form av transport av naturgass 
fra feltene staten har eiendeler i på norsk kontinentalsokkel. Det foreligger derfor en vertikal 
relasjon mellom SDØEs tilstedeværelse innen produksjon og salg av naturgass og 
gasstransportsystemet. Ettersom SDØEs andel av gassalget fra norsk kontinentalsokkel 

 

22 Se f.eks. M.9175 avsnitt 23 med videre henvisninger  
23 Se f.eks. M.7316 avsnitt 7.  
24 Se f.eks. M.3052, avsnitt 10. 
25 For eksempel Haltenpipe. Rørledningen knytter sammen Heidrun med Tjedbergodden.  
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oversteg i 30 prosent i 2023, foreligger det vertikalt berørte markeder, jf. konkurranseloven 
§ 18 a bokstav e.  

7.2 Produksjon og salg av naturgass fra norsk kontinentalsokkel 
(67) I 2023 ble det levert om lag 110 mrd. Sm3 naturgass gjennom det integrerte 

rørtransportnettverket fra norsk sokkel til Europa. 26 Naturgassen fordelte seg på flere titalls 
ulike felt, og fra nærmere tyve ulike produsenter.  

(68) Salget av SDØEs naturgass gjøres av Equinor for statens regning og risiko, i henhold til 
avsetningsinstruksen fra staten til Equinor. Gassen blir i all hovedsak solgt til kunder i 
Europa via bilaterale salgskontrakter, eller over “trading desk”. Gassen fra øvrige 
produsenter selges gjennom tilsvarende kanaler. Equinor og SDØEs andel av produksjon 
og salg i 2023 var på omkring 70 prosent. 

(69) All produksjon og salg av naturgass fra norsk kontinentalsokkel er konsesjonsbasert og 
forutsetter tillatelse fra norske myndigheter i henhold til petroleumslovens regler. Tildeling 
skjer på bakgrunn av objektive og ikke-diskriminerende vilkår. I tillegg til tilstrekkelig kapital, 
vil derfor konsesjonstilgang være en fremtredende etableringshindring på markedet. 

(70) I vedlegg 15 nedenfor er det inntatt en oversikt over Petoros fem viktigste konkurrenter, 
kunder og leverandører i markedet for produksjon og salg av naturgass fra norsk 
kontinentalsokkel. 

Vedlegg 14:  Petoros fem viktigste konkurrenter, kunder og leverandører i markedet for 
produksjon og salg av naturgass fra norsk kontinentalsokkel. 

7.3 Transport og prosessering av naturgass fra norsk kontinentalsokkel 
(71) Når det gjelder beskrivelsen av markedsstruktur vises det til den utførlige beskrivelsen i 

punkt 2. ovenfor.   

(72) Interessentskapene har som nevnt ingen påvirkning på den kommersielle driften av 
infrastrukturen. All kundekontakt skjer gjennom Gassco. Oversikten over 
interessentskapenes viktigste kunder bygger derfor på Gasscos oversikt over mottatte 
tariffer fordelt på de tre interessentskapene.  

(73) Vedlegg 15:   Oversikt fem viktigste kunder 

(74) Gassco har i rollen som alminnelig og særskilt operatør ansvaret for driften av det 
gasstransportsystemet. Alle innkjøp initieres og gjennomføres av Gassco. Oversikten over 
interessentskapenes viktigste kunder bygger derfor på Gasscos oversikt over sine 
leverandører tilknyttet interessentskapene. 

(75) Vedlegg 16:  Oversikt fem viktigste leverandører 

(76) Som beskrevet ovenfor utgjør det norske gasstransportsystemet et eget marked i 
konkurranserettslig forstand. Konsekvensen av dette er da at det ikke er naturlig å tale om 
konkurrenter til de enkelte interessentskapene.   

 

26 Se nærmere oversikten på sokkeldirektoratets hjemmesider.  
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7.4 Foretakssammenslutningene har ingen negative konkurransemessige 
virkninger 

(77) Foretakssammenslutningene vil ikke lede til konkurransebegrensende vertikale virkninger. 
Det norske gasstransportsystemet er som tidligere beskrevet gjennomregulert. 
Markedstilgang og markedsvilkår er forskriftsfestet, og håndheves av Gassco. Norge er 
EØS-rettslig forpliktet til å sikre adgang til oppstrøms gasstransportsystem til alle 
naturgassforetak og kvalifiserte kunder på objektive og ikke-diskriminerende vilkår. 
Formålet med transaksjonene er også blant annet å legge til rette for god ressursforvaltning 
og lønnsom utvinning gjennom å gjøre gasstransportsystemet mest mulig nøytralt. Staten 
vil derfor verken ha evne eller insentiv til å til å utestenge produsenter på sokkelen fra 
gassinfrastrukturen etter foretakssammenslutningene.     

8. EFFEKTIVITETSGEVINSTER  
(78) Foretakssammenslutningene vil blant annet gi opphav til reduserte 

eier(oppfølings)kostnader i systemet.  

9. ÅRSBERETNING OG ÅRSREGNSKAP 
(79) Relevante årsrapporter for regnskapsår 2023 er inntatt som vedlegg i denne meldingen. 

Vedlegg 17: Petoros årsrapport 

Vedlegg 18: Statnetts årsrapport 

Vedlegg 19: Gassnovas årsrapport  

Vedlegg 20: Gasscos årsrapport 

(80) Det utarbeides ikke årsrapporter for Gassled, Nyhamna og Polarled.  

10. KONFIDENSIALITET 
(81) Denne melding samt vedlegg merket "konfidensielt" inneholder opplysninger som det er av 

konkurransemessig betydning å hemmeligholde. I meldingen er de aktuelle opplysningene 
merket med gul utheving. Disse opplysningene må behandles med streng konfidensialitet 
og unntas offentlighet i sin helhet, jf. forvaltningslovens § 13 første ledd nr.2.  

(82) En nærmere begrunnelse for hvorfor de aktuelle opplysningene må unntas offentligheten er 
vedlagt melding. 

Vedlegg 21:  Begrunnelse for hemmelighold  

 

Med vennlig hilsen 

for Advokatfirmaet Wiersholm AS 

Elisabeth Lian Haugsdal 
 
 


