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INNLEDNING

Konkurransemeldingen gjelder Staten /v Energidepartementets erverv av eierandeler i
gassinfrastruktur tilknyttet norsk kontinentalsokkel. Gassinfrastrukturen eies gjennom ulike
interessentskap (Joint Ventures). Energidepartementets erverv gjelder eierandeler i
falgende interessentskap:

(i) Gassled JV: Gassled ble etablert i 2003 gjennom en sammenslaing av en rekke
interessentskaper som tidligere eide de aller fleste delene av gasstransportsystemet.
Formalet med sammenslaingen var & oppna en enhetlig eierstruktur for det norske
gasstransportsystemet. Senere er flere rerledninger og landanlegg innlemmet i
Gassled. Interessentskapet omfatter mesteparten av gassinfrastrukturen pa norsk
kontinentalsokkel som har tredjepartsbruk, herunder rgrledninger, prosessanlegg pa
land og mottaksterminaler i utlandet.

(i) Zeepipe Terminal JV: Interessentskapet ble etablert i 1988 og omfatter Zeepipe-
terminalen, som er en mottaksterminal som ligger i Zeebrugge i Belgia. Pa terminalen
blir gassen ferdigstilt far den leveres videre til transportoperatgren. Interessentskapet
kontrolleres gjennom Gassled.

(i) Dunkerque Terminal DA: Interessentskapet ble etablert i 1995 og omfatter
Dunkerque terminalen, som er en mottaksterminal som ligger i Dunkerque i Frankrike.
Pa terminalen blir gassen ferdigstilt for den leveres videre til transportoperataren.
Interessentskapet kontrolleres gjennom Gassled.

(iv) Nyhamna JV: Interessentskapet ble etablert i 2017 og omfatter Nyhamna
prosessanlegg som ligger i Aukra kommune i Mgre og Romsdal. Prosessanlegget er
tilknyttet bl.a. Aasta Hansteen og Ormen Lange feltene.

(v) Polarled JV: Interessentskapet ble etablert i 2018 og omfatter gassrgrledningen som
knytter Aasta Hansteen-feltet til Nyhamna landanlegg.

Interessentskapene eies i dag av gassprodusenter og finansielle investorer, i tillegg til staten
gjennom Statens direkte okonomiske engasjement ("SDQJE"). Statens andeler i
interessentskapene ivaretas av Petoro AS ("Petoro"), som er underlagt Neerings- og
fiskeridepartementet.

@kningen i statlig eierskap gjennomfgres gjennom atte transaksjoner (heretter
"Transaksjonene"). Bakgrunnen for Transaksjonene er at staten er vurdert & veere den mest
hensiktsmessig eier for denne infrastrukturen pa de betingelser som vil understatte
hovedmalet i petroleumspolitikken, herunder gjennom bl.a. lave tariffer for brukerne.

Energidepartementets syn er at ingen av Transaksjonene utgjer
"foretakssammenslutninger" i henhold til konkurranseloven § 17, og at Transaksjonene av
denne grunn ikke er meldepliktige.

| nervaerende sak fastsettes alle de sentrale vilkarene for utnyttelsen av infrastrukturen av
det heleide statlig selskapet Gassco AS ("Gassco") i medhold av lov og forskrift.? Staten
som eier far med andre ord ingen mulighet til - gjennom Transaksjonene - a effektivt
kontrollere interessentskapenes strategiske markedsadferd. Sparsmalet om det foreligger

' Se naermere om Gassco i punkt 2.3 nedenfor.
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kontrollerverv ma ogséa vurderes i lys av statens hjemfallsrett over vesentlige deler av
infrastrukturen omfattet av Transaksjonene. Hjemfallsretten er en eksklusiv rettighet som
utelukkende tilfaller staten i henhold til petroleumsloven. Utgvelsen av denne retten er et
grunnleggende premiss og styrende for de kommersielle vilkarene for Transaksjonene, i det
vederlaget for infrastrukturen underlagt konsesjonstid bygger pa kontantstremmen frem til
konsesjonstidens utlgp. | realiteten utgjer Transaksjonene fglgelig en "fgrtidig" utavelse av
statens lovfestede hjemfallsrett.?

(6) Etter Energidepartementets syn er interessentskapene heller neppe & anse som "foretak" i
konkurranserettslig forstand. Beslutningene knyttet til virksomheten mot kundene (tilgang til
gassinfrastruktur) treffes av Gassco i medhold av offentligrettslig kompetansegrunnlag.
Formalet med lovreguleringen av tjenestetiigangen er a sikre det offentliges interesse.?
Tjenestene som tilbys har fglgelig klar karakter av offentlig myndighetsutgvelse.*
Interessentskapene har heller ikke avgjgrende pavirkning pa vederlaget som ytes for
tienestene (fastsatt av Energidepartementet gjennom tarifforskriften med hjemmel i
petroleumsloven).

(7) Pa bakgrunn av tilsynets tilbakemelding om at det vil bli krevende & fa veiledning fra tilsynet
pa spgrsmalet om meldeplikt innenfor en akseptabel tidsramme, har Energidepartementet
likevel valgt & melde Transaksjonene. Transaksjonene vil uansett ikke reise
konkurransemessige bekymringer. Det anses derfor ikke nadvendig & fa en prinsipiell
avklaring fra tilsynet pa spgrsmalet om meldeplikt.

(8) | punkt 2 nedenfor vil det fgrst gis en beskrivelse av det norske gasstransportsystemet,
herunder seerlig eierskapet og det regulatoriske rammeverket som gjelder for
gassinfrastrukturen. Det vil ogsd gis en naermere redegjgrelse for bakgrunnen for
Transaksjonene. | punkt 3 flg. redegjgres det neermere for Transaksjonene og inngis
opplysninger som tilfredsstiller konkurranselovens krav til melding. Som fremstillingen vil
vise, reiser Transaksjonene ingen konkurransemessige bekymringer.

2, DET NORSKE GASSTRANSPORSYSTEMET
21 Overordnet om gassinfrastrukturen pa den norske kontinentalsokkelen
(9) Det norske gasstransportsystemet bestar av om lag 8800 kilometer med rgrledninger.

Systemet har utviklet seg fra selvstendige rgrledninger knyttet til enkeltfelt, til et integrert
helhetlig system som betjener store deler av den norske kontinentalsokkelen.

(10) Inkludert i systemet, er tre prosessanlegg for gass som tar imot rikgass fra feltene. Fra
rikgassen blir det skilt ut terrgass for videre transport gjennom rgrledningene til seks
mottaksterminaler i utlandet: to i Tyskland, én i Belgia, én i Frankrike og to i Storbritannia.

2 At et erverv pa slike premisser ikke utgjer et kontrollerverv i konkurranselovens forstand, understgttes av Kommisjonens
jurisdiksjonsmeddelelse punkt 53, hvor det heter: "However, the prerogatives exercised by a State acting as a public authority
rather than as a shareholder, in so far as they are limited to the protection of the public interest, do not constitute control within
the meaning of the Merger Regulation to the extent that they have neither the aim nor the effect of enabling the State to exercise
a decisive influence over the activity of the undertaking".

3 Se for eksempel Ot.prp.nr.46 (2002—2003), side 17.

4 Hva som konkrete utgjer offentlig myndighetsutevelse er ikke definert i konkurranseloven, men er i forarbeidene forutsatt &
samsvare med hvordan begrepet tolkes i EU-retten. Vurderingstemaet i EU-domstolens praksis har veert formulert til hvorvidt
den aktuelle virksomheten er "by its nature, aim and the rules to which it is subject connected to the exercise of public powers",
jf. f.eks. Cali & Figli v SEPG.
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2.2 Narmere om eierskapet til gassinfrastrukturen

(11) Staten utever sin styring av petroleumsvirksomheten gjennom tillatelser, godkjennelser og
samtykker til forskjellig virksomhet. Prinsippet gjenspeiles i petroleumsloven § 1-3, hvor det
fremgar at "ingen andre enn staten kan drive petroleumsvirksomhet uten de ngdvendige
tillatelser, godkjennelser og samtykker som kreves i medhold av denne lov".

(12) | petroleumsloven kapittel 4 er det gitt naermere regler om utvinning av petroleum m.m. Etter
§ 4-3 skal det sgkes om godkjenning av plan for bygging, plassering, drift og bruk av ulike
typer anlegg og innretninger (sakalt "PAD"). Dette omfatter "r@rledninger ... og andre
innretninger for transport eller utnyttelse av petroleum". Staten gnsker spredt eierskap pa
sokkelen, blant annet av hensyn til risiko. Det kreves derfor at flere rettighetshavere sgker
tillatelse sammen.

(13) | tillatelsesvedtaket stilles det vilkar om at rettighetshaverne inngar en deltakeravtale som
regulerer eiernes rettigheter og plikter innenfor de regulatoriske rammene som fglger av
petroleumsloven med tilhgrende forskrifter. Deltakeravtalen etablerer interessentskapet
(Joint Venture) mellom rettighetshaverne. Deltakeravtalen skal godkjennes av
departementet. Eventuelle senere endringer i avtalen krever departementets samtykke.

(14) Tillatelsene etter petroleumsloven § 4-3 gis normalt for en tidsbegrenset periode
(konsesjonstid). Ved utlapet av konsesjonstiden har staten i henhold til petroleumsloven §
5-6 rett til & overta innretningene pa naermere vilkar (hjemfallsrett).s Konsesjonstiden for det
alt vesentlige av tillatelsene inkludert i Gassled utlgper i 2028. Konsesjonstiden for
Nyhamna og Polarled utlgper i 2041.

(15) Eierstyringen reguleres i de enkelte deltakeravtalene. | henhold til avtalene styres
interessentskapene av en styringskomite. Hver deltaker har rett til & utnevne ett medlem og
ett varamedlem i komiteen, og stemmer i henhold til sin eierandel. Forutsetningene har i
utgangspunktet vaert at ingen enkeltdeltaker skal fa kontroll i interessentskapene.

(16) Stemmereglene er fastsatt slik:

(i) Gassled: Beslutninger krever tilslutning fra_

(i) Nyhamna: Beslutninger krever tilslutning fra _
(iii) Polarled: Beslutninger krever tilslutning fra _

(17) Beslutningene knyttet til Dunkerque Terminal og Zeepipe Terminal (f.eks. budsjett) treffes i
realiteten av styringskomiteen i Gassled.¢ Dette innebaerer at Gassled ogsa kontrollerer
Dunkerque Terminal og Zeepipe Terminal.

(18) I henhold til deltakeravtalene er utgangspunktet at stemmereglene skal endres i etterkant
av eierskapsendringer. Hvorvidt en slik endring vil finne sted i etterkant transaksjonen, og
hvordan stemmereglene i sa fall vil se ut, er ikke endelig avgjort. | Gassled vil imidlertid

5 Merk at staten i henhold til petroleumsloven § 5-6 (1) ogsa har rett til & overta rettighetshavernes faste innretninger nar
tillatelsen "oppgis, tilbakekalles, eller nar bruken av slike innretninger opphgrer endelig".

8 Se punkt 4.1 i deltakeravtalen i Gassled inntatt i vedlegg 11.
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staten fa 100 % prosent eierandel. | Nyhamna og Polarled, er det sannsynlig at staten i det
minste vil f& mulighet til & blokkere beslutninger.

(19) Omfanget av beslutninger som deltakerne i interessentskapene kan treffe i relasjon til
infrastrukturen, er sveert begrenset. Som det vil redegjeres for under, er alle vesentlige
beslutninger knyttet til tilgangen til infrastrukturen tildelt operataren Gassco i medhold av
petroleumsloven med tilhgrende forskrifter.” Staten vil derfor ikke ha mulighet til & utgve
bestemmende innflytelse over gassinfrastrukturen, i kraft av rollen som deltaker i
interessentskapene, selv etter Transaksjonene.

23 Narmere om det regulatoriske rammeverket

2.31 Innledning

(20) Petroleumsloven § 4-8 gjelder rett til tredjeparts bruk av innretninger pa norsk sokkel.
Bestemmelsen hjemler en generell adgang for naturgassforetak og kunder til oppstrems
gassrgrledningssystem.® Betingelsene for slik tredjepartsadgang er naermere regulert i
petroleumsforskriften kapittel 9 og i en egen tarifforskrift. Bestemmelsen gjennomfarer
Norges forpliktelser i henhold til det gjeldende gassmarkedsdirektivet for sa vidt gjelder
oppstrgms gassrgrledningsnett.®

(21) Formalet med tredjepartsadgangen er a sikre at kapasiteten i innretninger som inngar i
petroleumsvirksomheten utnyttes pa en god mate, og som blant annet vil redusere
kostnadsnivaet i transportleddet og tilrettelegge for at lgnnsomme funn kan settes i
produksjon.

(22) Gassco er et heleid statlig selskap som i medhold av petroleumsloven § 4-9 er utpekt til &
inneha det "seerlig operateransvaret" for gasstransportsystemet. Gassco har ingen
eierinteresser i transportsystemet eller gassen som strgmmer gjennom, og selskapets
uavhengighet er nedfelt i petroleumsforskriften.

(23) Det ‘"seerlig operatgransvaret” gjelder den "helhetlige driften av oppstrems
gassrerledningsnett og tilknyttede anlegg"." Ansvaret omfatter blant annet myndighet til &
avgjere hvem som skal gis rett til adgang til gasstransportsystemet. Det folger direkte at
petroleumsloven § 4-9 andre ledd at Gassco i utgvelsen av det szerlige operatgransvaret
skal opptre "ngytralt og ikke-diskriminerende".

(24) Eieren av infrastrukturen (interessentskapene) kan ikke instruere Gassco ved utgving av
den kompetansen selskapet er tillagt i medhold av petroleumsloven og tilhgrende forskrift. "

7 Interessentskapene kan treffe beslutninger knyttet til investeringer i infrastrukturen. Gassco som operatgr er imidlertid den
som anbefaler aktuelle investeringer. Energidepartementet er ikke kjent med at en slik anbefaling er stemt ned i
interessentskapene. Gassco har uansett adgang til & sgke finansiering fra tredjeparter. Dette er ogsa hovedregelen for
investeringer i ny transportkapasitet og investeringer for & knytte nye felt til transportsystemet.

8 Bestemmelsen gjelder all infrastruktur som er gjenstand for statens erverv omfattet av denne meldingen.

9 Se direktiv 2009/73/EC. | henhold til artikkel 32 har medlemsstatene plikt til & sikre tredjeparter tilgang til oppstrems
transportsystem.

10 Petroleumsloven § 4-9 farste ledd.
" Ot.prp. nr. 46 (2002-03) s. 26.
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2.3.2
(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

24
(31)

Konsekvensen er med andre ord at de tradisjonelle eierbefgyelsene over infrastrukturen
ligger til Gassco og ikke interessentskapene.™

Betingelsene for tredjeparters adgang til gasstransportsystemet

Tredjeparters adgang til gasstransportsystemet reguleres av petroleumsforskriften § 59.
Bestemmelsen fastslar at selskaper med et "beharig begrunnet rimelig behov" (forkortet
"BBRB") for transport eller behandling av naturgass, har krav pa adgang til
gasstransportsystemet pa objektive og ikke-diskriminerende vilkar. Adgangen administreres
av Gassco i det sakalte fgrstehandsmarkedet.

Forstehandsmarkedet fungerer pa den maten at interessentskapene - i henhold til
petroleumsforskriften § 61 forste ledd - tilgjengeliggjer kapasitet for Gassco. Gassco apner
sa opp for reservasjon av kapasiteten til kunngjorte tidspunkter, jf. petroleumsforskriften §
61 tredje ledd. Dette skjer normalt gjennom bookingsrunder to ganger i aret (april og
september). Brukere (skipere) melder inn gnsket kapasitet. Gassco fordeler sa kapasitet
basert pa forskriftsfestede kriterier.

| tillegg til fgrstehandsmarkedet administrer Gassco ogsa eksklusivt det sakalte
andrehandsmarkedet, hvoretter skipere kan selge tildelt kapasitet til andre brukere, jf.
petroleumsforskriften § 64. Som i ferstehandsmarkedet er det et vilkar at den som erverver
kapasitet har et "behgrig begrunnet rimelig behov".

Prinsippene for vederlaget (tariffene) er fastsatt i petroleumsforskriften § 63. | henhold til
bestemmelsen skal vederlaget bestd av et kapitalelement og et driftselement. Mens
farstnevnte fastsettes av departementet, blant annet under hensyn til ressursforvaltning og
til & sikre eierne en "rimelig avkastning pa investert kapital", dekker sistnevnte de faste og
variable kostnadene knyttet til driften av systemet. De konkrete formlene fastsettes ensidig
av departement gjennom tarifforskriften'. Tarifforskriften fastsetter tariffer for hele
gasstransportsystemet, etter en inndeling i 16 forskjellige omrader fra A til P, jf. § 1.

Avtalene om transport- og prosesseringstjenester inngas av Gassco pa vegne av eierne, jf.
petroleumsforskriften § 61 (1). Tilgangsavtalene bygger pa forhandsfastsatte vilkar utformet
av Gassco og godkjent av departementet, jf. petroleumsforskriften § 65 andre ledd.

Deltakerne i interessentskapene har gjennom dette fglgelig ingen pavirkning pa hvem som
skal gis tilgang til infrastrukturen, vederlaget eller vilkarene som tilgangen bygger pa.*

Narmere om bakgrunnen og forutsetningene for Transaksjonene

Bakgrunnen for Transaksjonene er statens gnske om et helstatlig og samordnet eierskap
over de sentrale delene av det norske gasstransportsystemet. Hovedformalet med statens
petroleumspolitikk er & legge til rette for Isnnsom produksjon av olje og gass i et langsiktig
perspektiv. For & oppna dette er det sentralt at fortjenesten i petroleumsutvinningen blir tatt

12 Gassco har i tillegg det alminnelige operatgransvaret for gasstransportsystemet. Dette omfatter blant annet teknisk drift av
anlegg, rerledninger og prosjektutvikling.

® FOR-2002-12-20-1724.

1 merknadene til petroleumsforskriften ((FOR-2002-12-20-1618) kommenteres dette slik: "[Elierne av slike oppstrems
gassrgrledningsnett [vil] ikke ha kommersiell frihet med hensyn til & forhandle med potensielle brukere om vilkarene for adgang
til bruk av ledig kapasitet i oppstrams gassrerledningsnettet. Dette fordi tariffen i farstehdndsmarkedet er fastsatt av
departementet og det i fgrstehdndsmarkedet skal benyttes standardavtale utarbeidet av operatgren og godkjent av
departementet, jfr. § 65 annet ledd."
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(32)

3.1
(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

ut pa feltene og ikke i transportsystemet. Dette sikres blant annet gjennom helhetlig
videreutvikling av systemet og at det drives effektiv med lave tariffer, riktig kapasitet og hay
regularitet.

Et grunnleggende premiss for Transaksjonene er statens hjemfallsrett for de vesentligste
delene av infrastrukturen. Staten v/ Energidepartementet varslet allerede i april 2023
relevante rettighetshavere at staten nettopp tok sikte pa a benytte seg av hjemfallsretten
ved utlgpet av konsesjonstiden for de enkelte tillatelsene.™ | tilfellene hvor overtakelse
eventuelt krevde vederlag, la departementet til grunn at et slikt vederlag skulle baseres pa
de fremtidige forventede nettoinntektene eierne av infrastrukturen vil ha fra sitt eierskap.
Dette har ogsa veert et styrende premiss for de kommersielle vilkdrene i de endelige
transaksjonsavtalene.

INGEN KONKURRANSEMESSIGE BEKYMRINGER

Innledning

Under forutsetning av at interessentskapene Gassled, Nyhamna og Polarled er & regne som
"foretak", og at staten v/ Energidepartementet gjennom Transaksjonene erverver "kontroll"
over dem i konkurranserettslig forstand, vil Transaksjonene utlgse tre meldepliktige
foretakssammenslutninger i henhold til konkurranseloven § 17 farste ledd bokstav b.

Statens erverv av eierandeler i disse tre interessentskapene gjennomfgres som nevnt
gjennom atte transaksjonsavtaler. Avtalene er i fusjonskontrollens forstand i utgangspunktet
uavhengig av hverandre. Samtidig er det en naer faktisk tilknytning mellom dem i det de er
inngatt som del av et samlet oppkjgp. Flere av Transaksjonene gjelder ogsa erverv av
eierandeler i flere av interessentskapene. For enkelthetens skyld er det derfor inntatt en
beskrivelse av alle transaksjonsavtalene nedenfor.

Foretakssammenslutningene reiser ingen konkurransemessige bekymringer.
Foretakssammenslutningene gir ikke opphav til horisontal overlapp. Det foreligger en
vertikal relasjon idet staten gjennom SDJE innen produksjon og salg av naturgass er bruker
av gasstransportsystemet. Staten vil imidlertid ikke ha verken mulighet eller insentiv til &
utestenge kunder fra gassinfrastrukturen etter foretakssammenslutningene.

BESKRIVELSE AV FORETAKSSAMMENSLUTNINGENE

Transaksjonsgjenstanden er for alle transaksjonsavtalene deltakerandelen i
rgrledningstillatelsene med underliggende  virksomhet  organisert  gjennom
interessentskapene (omtalt i avtalene som "Participation interest"). Ingen av
interessentskapene har ansatte eller organisasjon som overdras som del av
transaksjonene. | henhold til transaksjonsavtalene vil Petoro tre inn som rettighetshaver
for de overfarte eierandelene og ivareta statens eierinteresser etter gjennomfering."

| vedlegg 1 er det inntatt tabeller som viser eierandelene fgr og etter Transaksjonene i
Gassled, Polarled og Nyhamna.

'S https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/eierskap-i-gasstransportsystemet/id2974526/

16 Merk at det i noen tilfeller er spgrsmal om overdragelsen medferer at enkelte ansatte hos selger - som var gitt ansvar om &
folge opp ivaretakelsen av de overdratte eierandelene - har rett til ansettelse hos Petoro i henhold til arbeidsmiljglovens regler
om virksomhetsoverdragelse.

7 Se punkt 4. 1 i transaksjonsavtalene.
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(38)

(39)

(40)

41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Vedlegg 1: Oversikt over eierandeler fgr og etter Transaksjonene

Nedenfor er det inntatt en kort beskrivelse av hvilke eierandeler som overdras gjennom de
atte transaksjonsavtalene, samt inntatt transaksjonsavtalene som vedlegg.

1) CapeOmega AS

| henhold til avtale datert 1. november 2024 erverver Energidepartementet 26,322%
Gassled, 12,89786% i Zeepipe Terminal, 17,10939% i Dunkerque Terminal, 18,2090%
Nyhamna og 28,271% i Polarled fra selskapet CapeOmega AS.

Vedlegg 2: Salgs- og kjgpsavtale datert 1. november 2024 (Konfidensiell)

2) Hav Energy NCS Gas AS

| henhold til avtale datert 1. november 2024 erverver Energidepartementet 15,553%
Gassled, 7,6211% i Zeepipe Terminal, 10,10962% i Dunkerque Terminal og 13,255%
Polarled fra selskapet Hav Energy NCS Gas AS.

Vedlegg 3: Salgs- og kjgpsavtale datert 1. november 2024 (Konfidensiell)

3) Silex Gas Norway AS

| henhold til avtale datert 1. november 2024 erverver Energidepartementet 6,428%
Gassled, 3,14939% i Zeepipe Terminal og 4,17776 % i Dunkerque Terminal.

Vedlegg 4: Salgs- og kjgpsavtale datert 1. november 2024 (Konfidensiell)

4) A/S Norske Shell

| henhold til avtale datert 14. oktober 2024 erverver Energidepartementet 2,0274%
Nyhamna fra selskapet A/S Norske Shell.

Vedlegg 5: Salgs- og kjgpsavtale datert 14. oktober 2024 (Konfidensiell)

5) ConocoPhillips Skandinavia AS

| henhold til avtale datert 14. oktober 2024 erverver Energidepartementet 1,6812%
Nyhamna og 4,452% i Polarled fra selskapet ConocoPhillips Skandinavia AS.

Vedlegg 6: Salgs- og kjgpsavtale datert 14. oktober 2024 (Konfidensiell)

6) ORLEN Upstream Norway AS

I henhold til avtale datert 14. oktober 2024 erverver Energidepartementet 8,1881%
Nyhamna fra selskapet ORLEN Upstream Norway AS

Vedlegg 7: Salgs- og kjgpsavtale datert 14. oktober 2024 (Konfidensiell)

7) Eaquinor Energy AS

| henhold til to avtaler datert 11. november 2024 erverver Energidepartementet 5,000%
Gassled, 2,45004% i Zeepipe Terminal, 3,25006% Dunkerque Terminal, 25,0561% i
Nyhamna og 32,076% i Polarled fra selskapet Equinor Energy AS

Vedlegg 8: Salgs- og kjgpsavtale datert 11. november 2024 (Konfidensiell)
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Vedlegg 9: Salgs- og kjgpsavtale datert 11. november 2024 (Konfidensiell)

Foretakssammenslutningene er kun meldepliktig til Konkurransetilsynet, og
giennomfgringen er betinget av tilsynets godkjenning.

BESKRIVELSE AV INNVOLVERTE FORETAK
Erverver

Staten v/ Energidepartementet

Energidepartementets hovedoppgave er a tilrettelegge for en samordnet og helhetlig
energipolitikk. Energidepartementet har fire avdelinger samt stabsfunksjoner.
Departementet ledes av energiministeren.

Energidepartementet forvalter eierskapet i tre selskap:

(i) Gassco AS har siden 2002 hatt operatgransvaret for det integrerte transportsystemet
for gass gjennom rgrledningssystemet fra den norske kontinentalsokkelen til Europa.

(i) Gassnova SF er statens foretak for CO2-handtering. Gassnova har som formal &
forvalte statens interesser knyttet til teknologiutvikling, fangst, transport, injeksjon og
lagring av CO», og a gjennomfgre de prosjekter som foretaksmatet bestemmer.

(iii) Statnett SF er systemansvarlig nettselskap i den norske kraftforsyningen, og har
ansvar for en samfunnsgkonomisk rasjonell drift og utvikling av det sentrale
overfaringsnettet for kraft.

Forvaltningen av SD@JE og eierstyringen av Petoro ivaretas av Neerings- og
fiskeridepartementet, og ligger fglgelig utenfor Energidepartementets myndighetssfeere. |
henhold til transaksjonsavtalene vil imidlertid Petoro tre inn som rettighetshaver for de
overforte eierandelene og ivareta statens eierinteresser etter giennomfgring.*® For denne
meldingens formal vil derfor SDJEs virksomhet medtas i konkurranseanalysen. *

Malselskap
Gassled JV

Gassled ble etablert i 2003 gjennom en sammenslaing av en rekke interessentskaper som
tidligere eide de aller fleste delene av gasstransportsystemet. Formalet med
sammenslaingen var & oppna en enhetlig eierstruktur for det norske gasstransportsystemet.
Senere er flere rgrledninger og landanlegg innlemmet i Gassled. Interessentskapet omfatter
mesteparten av gassinfrastrukturen pa norsk kontinentalsokkel som har tredjepartsbruk,
herunder rerledninger, prosessanlegg pa land og mottaksterminaler i utlandet.

Gassled har ingen ansatte. Eierskapet forvaltes i henhold til deltakeravtalen.

Vedlegg 10:  Deltakeravtale Gassled (Konfidensiell)

'8 Se punkt 4.1 i transaksjonsavtalene.

® Merk at salget av SD@Es petroleum (inkludert naturgass) gjeres av Equinor for statens regning og risiko, i henhold til
avsetningsinstruksen fra staten til Equinor. Vi vil derfor beskrive forholdet til Equinor der det er relevant.
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Vedlegg 11:  Tillegg til deltakeravtale Gassled (Konfidensiell)

Eierne i Gassled har som nevnt kontroll i interessentskapene Dunkerque Terminal DA og
Zeepipe Terminal JV.

Zeepipe ble dannet i 1988 og omfatter Zeepipe-terminalen, som er en mottaksterminal som
ligger i Zeebrugge i Belgia. P& terminalen blir gassen ferdigstilt far den leveres videre til
transportoperatgren pa kontinentet. Zeepipe har ingen ansatte.

Dunkerque ble opprettet i 1995 og omfatter Dunkerque terminalen, som er en
mottaksterminal som ligger i Dunkerque i Frankrike. Pa terminalen blir gassen ferdigstilt far
den leveres videre til transportoperataren pa kontinentet. Dunkerque har ingen ansatte.

Nyhamna JV

Interessentskapet ble opprettet i 2017 og omfatter Nyhamna prosessanlegg som ligger i
Aukra kommune i Mgre og Romsdal. Prosessanlegget er tilknyttet bl.a. Aasta Hansteen og
Ormen Lange feltene.

Nyhamna har ingen ansatte. Eierskapet forvaltes i henhold til deltakeravtalen.
Vedlegg 12:  Deltakeravtale Nyhamna (Konfidensiell)

Polarled JV

Interessentskapet ble opprettet i 2018 og omfatter gassrgrledningen som knytter Aasta
Hansteen-feltet til Nyhamna landanlegg.

Polarled har ingen ansatte. Eierskapet forvaltes i henhold til deltakeravtalen.
Vedlegg 13: Deltakeravtale Polarled (Konfidensiell)

Partenes omsetning siste regnskapsar

Tabellen nedenfor viser erverver og malselskapenes omsetning i Norge i 2023.

Tabell 1: Omsetning i 2023

Foretak Omsetning?

Staten v/ Energidepartementet?!
Gassled JV

Nyhamna JV

Polarled JV

20 | millioner kroner.

2! Inkluderer omsetningen til Statnett og Gassnova. Nar det gjelder Gassco, dekkes alle utgifter av henholdsvis lisenseierne for
det som er knyttet til den ordinsere operatgrvirksomheten og av skiperne av gass for det som er knyttet til det seerskilte
operatgrskapet. Andre oppgaver skal finansieres av den part som bestiller oppdraget. Aktivitetene anses dermed utgvd pa
vegne av oppdragsgiverne og for deres regning og risiko, og kostnadene vedrgrende Gasscos ulike oppdrag resultatfares
dermed ikke i regnskapet til Gassco. Merk at SDGEs og Equinors omsetning ikke er medtatt da virksomheten ligger under
Neerings- og fiskeridepartementet, jf. Kommisjonens jurisdiksjonsmeddelelse punkt 192 flg. Allokeringen vil uansett ikke ha
betydning da meldepliktstersklene uansett er oppfylt.
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MARKEDSAVGRENSNING

Innledning

Transaksjonsobjektene er gassinfrastruktur pa norsk kontinentalsokkel. Tjenestene bestar i
a frakte naturgassen som utvinnes fra feltene gjennom gassrgrledninger. Gassen
prosesseres deretter for den fraktes videre til mottaksterminaler i Europa.

Staten deltar gjennom SDYJE som direkte investor i petroleumsvirksomheten pa norsk
sokkel. Virksomheten inkluderer blant annet produksjon og salg av naturgass.

Relevante markeder

Kommisjonen har behandlet markedsavgrensning knyttet til verdikjeden ved omsetning av
naturgass i en rekke avgjerelser.2

| avgjgrelsene har Kommisjonen definert et eget marked for oppstrems produksjon og salg
av naturgass. Kommisjonen har ikke endelig konkludert nar det gjelder den geografiske
utstrekningen av slikt marked, men har i flere avgjorelser uttalt at det - fra et
ettersparselsperspektiv - er sannsynlig at markedet omfatter minst hele EJS-omradet.
Grunnet mulige begrensninger pa tilbudssiden har Kommisjonen holdt det apent hvorvidt
markedet ma avgrenses noe snevrere, f.eks. knyttet til hvert enkelt rgrtransportsystem.?
For denne meldingens formal, legges det derfor til grunn et marked som utelukkende
omfatter oppstrems produksjon og salg av naturgass fra norsk kontinentalsokkel.

Kommisjonen har videre lagt til grunn at offshore rgrtransport av naturgass utgjer et eget
distinkt relevant marked, definert som "the transport of natural gas through a high-pressure
network of pipelines from the gas fields to the processing facilities and then to a final coastal
landing terminal." > Markedet for rgrtransport er i Kommisjonens praksis vurdert & veere
adskilt fra prosessering av gass. | dette tilfellet er prosesseringstjenester og rgrtransport
integrert i ett og samme system. Markedets geografiske utstrekning ma ogsa tilsvare det
enkelte rgrsystem. For denne meldingens formal legges det derfor til grunn et samlet
marked for rgrtransport og prosessering av gass fra norsk kontinentalsokkel.

BERGRETE MARKEDER

Innledning

Staten har gjiennom SDJE eierandeler i interessentskap som eier andre deler av det norske
gasstransportsystemet®. | og med at eierandelene knytter seg til det samme integrerte
systemet, er det likevel ingen konkurranseflate mellom statens navaerende eierandeler og
infrastrukturen som erverves gjennom transaksjonene. Transaksjonene leder fglgelig ikke
til horisontal overlapp, jf. konkurranseloven § 18 a bokstav d.

Staten gjennom SDQE er bruker av gasstransportsystemet i form av transport av naturgass
fra feltene staten har eiendeler i pa norsk kontinentalsokkel. Det foreligger derfor en vertikal
relasjon mellom SDJEs tilstedeveerelse innen produksjon og salg av naturgass og
gasstransportsystemet. Ettersom SDQJEs andel av gassalget fra norsk kontinentalsokkel

22 Se f.eks. M.9175 avsnitt 23 med videre henvisninger
2 Se f.eks. M.7316 avsnitt 7.
2 Se f.eks. M.3052, avsnitt 10.

% For eksempel Haltenpipe. Rarledningen knytter sammen Heidrun med Tjedbergodden.
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oversteg i 30 prosent i 2023, foreligger det vertikalt bergrte markeder, jf. konkurranseloven
§ 18 a bokstav e.

Produksjon og salg av naturgass fra norsk kontinentalsokkel

| 2023 ble det levert om lag 110 mrd. Sm® naturgass gjennom det integrerte
rertransportnettverket fra norsk sokkel til Europa. 2 Naturgassen fordelte seg pa flere titalls
ulike felt, og fra naermere tyve ulike produsenter.

Salget av SDJEs naturgass gjgres av Equinor for statens regning og risiko, i henhold til
avsetningsinstruksen fra staten til Equinor. Gassen blir i all hovedsak solgt til kunder i
Europa via bilaterale salgskontrakter, eller over “trading desk”. Gassen fra gvrige
produsenter selges gjennom tilsvarende kanaler. Equinor og SDYJEs andel av produksjon
og salg i 2023 var pa omkring 70 prosent.

All produksjon og salg av naturgass fra norsk kontinentalsokkel er konsesjonsbasert og
forutsetter tillatelse fra norske myndigheter i henhold til petroleumslovens regler. Tildeling
skjer pa bakgrunn av objektive og ikke-diskriminerende vilkar. 1 tillegg il tilstrekkelig kapital,
vil derfor konsesjonstilgang veere en fremtredende etableringshindring pa markedet.

| vedlegg 15 nedenfor er det inntatt en oversikt over Petoros fem viktigste konkurrenter,
kunder og leverandgrer i markedet for produksjon og salg av naturgass fra norsk
kontinentalsokkel.

Vedlegg 14:  Petoros fem viktigste konkurrenter, kunder og leverandgrer i markedet for
produksjon og salg av naturgass fra norsk kontinentalsokkel.

Transport og prosessering av naturgass fra norsk kontinentalsokkel

Nar det gjelder beskrivelsen av markedsstruktur vises det til den utfgrlige beskrivelsen i
punkt 2. ovenfor.

Interessentskapene har som nevnt ingen pavirkning pa den kommersielle driften av
infrastrukturen.  All  kundekontakt skjer gjennom Gassco. Oversikten over
interessentskapenes viktigste kunder bygger derfor pa Gasscos oversikt over mottatte
tariffer fordelt pa de tre interessentskapene.

Vedlegg 15: Oversikt fem viktigste kunder

Gassco har i rollen som alminnelig og seerskilt operatgr ansvaret for driften av det
gasstransportsystemet. Alle innkjap initieres og gjennomfgres av Gassco. Oversikten over
interessentskapenes viktigste kunder bygger derfor pa Gasscos oversikt over sine
leverandgrer tilknyttet interessentskapene.

Vedlegg 16:  Oversikt fem viktigste leverandgrer

Som beskrevet ovenfor utgjer det norske gasstransportsystemet et eget marked i
konkurranserettslig forstand. Konsekvensen av dette er da at det ikke er naturlig & tale om
konkurrenter til de enkelte interessentskapene.

% Se nsermere oversikten pa sokkeldirektoratets hjemmesider.
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Foretakssammenslutningene har ingen negative konkurransemessige
virkninger

Foretakssammenslutningene vil ikke lede til konkurransebegrensende vertikale virkninger.
Det norske gasstransportsystemet er som tidligere beskrevet gjennomregulert.
Markedstilgang og markedsvilkar er forskriftsfestet, og handheves av Gassco. Norge er
E@S-rettslig forpliktet til & sikre adgang til oppstrems gasstransportsystem til alle
naturgassforetak og kvalifiserte kunder pa objektive og ikke-diskriminerende vilkar.
Formalet med transaksjonene er ogsa blant annet & legge til rette for god ressursforvaltning
og lgnnsom utvinning gjennom & gjgre gasstransportsystemet mest mulig ngytralt. Staten
vil derfor verken ha evne eller insentiv til & til & utestenge produsenter pa sokkelen fra
gassinfrastrukturen etter foretakssammenslutningene.

EFFEKTIVITETSGEVINSTER

Foretakssammenslutningene vil blant  annet gi opphav til reduserte
eier(oppfelings)kostnader i systemet.

ARSBERETNING OG ARSREGNSKAP

Relevante arsrapporter for regnskapsar 2023 er inntatt som vedlegg i denne meldingen.
Vedlegg 17: Petoros arsrapport

Vedlegg 18: Statnetts arsrapport

Vedlegg 19: Gassnovas arsrapport

Vedlegg 20: Gasscos arsrapport

Det utarbeides ikke arsrapporter for Gassled, Nyhamna og Polarled.

KONFIDENSIALITET

Denne melding samt vedlegg merket "konfidensielt" inneholder opplysninger som det er av
konkurransemessig betydning & hemmeligholde. | meldingen er de aktuelle opplysningene
merket med gul utheving. Disse opplysningene ma behandles med streng konfidensialitet
og unntas offentlighet i sin helhet, jf. forvaltningslovens § 13 forste ledd nr.2.

En naermere begrunnelse for hvorfor de aktuelle opplysningene ma unntas offentligheten er
vedlagt melding.

Vedlegg 21: Begrunnelse for hemmelighold

Med vennlig hilsen

for Advokatfirmaet Wiersholm AS

Elisabeth Lian Haugsdal
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