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tilbudet styres av markedets behov, og at bussoperatører konkurrerer i markedet på blant 
annet pris, kapasitet, frekvens eller andre tjenestefunksjoner. 

(26) På denne bakgrunn, legger melder til grunn at det kan trekkes et skille mellom ruter som 
kjøres på kontrakt med fylkeskommunen (anbudsmarkedet) og kommersielle busstjenester. 
Selskapene anses ikke å ha overlappende virksomhet innenfor anbudsmarkedet ettersom 
det kun er Nobina som utfører ordinær rutekjøring med buss på oppdrag for 
fylkeskommuner. Det redegjøres følgelig ikke nærmere for dette markedet. 

(27) Partene har imidlertid begge virksomhet innen kommersielle busstjenester, herunder 
turbiltjenester (persontransport utført med minibuss eller buss utenfor fastsatt rute). Denne 
overlappen er imidlertid svært begrenset. 

5.2 Marked hvor partene har horisontalt overlappende virksomhet – kommersielle 

busstjenester 

5.2.1 Produktmarked 

(28) EU-kommisjonen har som nevnt tidligere lagt til grunn at det foreligger et eget 
produktmarked for kommersielle busstjenester. 

(29) Konkurransetilsynet har tidligere lagt til grunn at transporttjenester utført med minibuss eller 
buss utenfor fastsatt rute (benevnt turbiltjenester) er et skreddersydd og fleksibelt 
transporttilbud med minibuss eller buss som, i større grad enn andre persontransportformer, 
tilpasses kundens spesifikke transportbehov. Turbiltjenester skiller seg også fra 
drosjetransport ved at transportmidlene som benyttes i all hovedsak er større. På denne 
bakgrunn har Konkurransetilsynet tidligere lagt til grunn at det i liten grad er 
etterspørselssubstitusjon mellom turbiltjenester og andre transporttjenester. 

(30) For denne meldingens formål legges det til grunn at kommersiell kjøring med 
ekspressbusser og turbiltjenester mv. inngår i et samlet marked for kommersielle 
busstjenester. 

5.2.2 Geografisk marked 

(31) Melder er ikke kjent med at EU-kommisjonen har foretatt en avgrensning av den geografiske 
utstrekningen av markedet for kommersielle busstjenester. 

(32) Konkurransetilsynet har tidligere vurdert at i hvilken grad tilbydere av turbiltjenester på ulike 
steder vil være substitutter avhenger særlig av det konkrete oppdragets lengde. 
Konkurransetilsynet har for helt korte oppdrag lagt til grunn at det trolig bare vil være  
tilbydere innenfor et mindre område som er substitutter mens konkurransen om lengre 
oppdrag trolig vil skje mellom tilbydere innenfor samme region. Konkurransetilsynet har 
imidlertid ikke tatt endelig stilling til markedets utstrekning.  

(33) Etter melders vurdering kan markedet ha en nasjonal eller videre utstrekning for oppdrag 
med lengre lengde, mens markedet kan ha en regional avgrensning for kortere oppdrag. 
Ettersom det uansett ikke har avgjørende betydning, kan den endelige geografiske 
utstrekningen av markedet holdes åpent.   

5.3 Område med potensielt horisontalt overlappende virksomhet – "buss for tog" 

erstatningstrafikk   

5.3.1 Produktmarked 

(34) Partene har begge virksomhet innen erstatningstrafikk i form av buss for tog. Dette omfatter 



 

 

både erstatningstrafikk ved planlagt vedlikehold og erstatningstrafikk ved ikke planlagt 
vedlikehold og reparasjon (plutselige hendelser). 

(35) Det legges som utgangspunkt til grunn at erstatningskjøring ved planlagt vedlikehold normalt 
utgjør den vesentligste delen av erstatningskjøringen. Planlagt erstatningstrafikk vil være 
aktuelt eksempelvis der det skal gjennomføres oppgradering av togspor, bygging av nye 
stasjoner og dobbeltspor og forbedring av signalsystemet for tog. Store deler av den 
planlagte erstatningstrafikken er knyttet til store og omfattende arbeider sommerstid, og 
berører mange reisende over lengre sammenhengende perioder. På denne tiden er 
imidlertid pendlertrafikk og annen transport til/fra arbeid av mindre omfang enn ellers i året. 
Ikke-planlagt erstatningstrafikk kan være knyttet til strømbrudd, jord/snøras på linjen, 
solslyng/fare for solslyng og andre driftsavvik, hvor det kan være variabelt hvor lenge 
erstatningstrafikk er nødvendig.  

(36) Melder er ikke kjent med at EU-kommisjonen eller Konkurransetilsynet har avgrenset et eget 
marked for erstatningstrafikk i form av buss for tog.  

(37) Det kan etter melders syn være momenter som trekker i retning av at erstatningskjøring kan 
anses å inngå som del av et bredere anbudsmarked for busstjenester, samtidig som det kan 
være enkelte likhetstrekk med det kommersielle. Det er også momenter som trekker i retning 
av at erstatningskjøring i form av buss for tog utgjør et eget marked. 

(38) Erstatningstrafikk er tjenester som utføres på fastsatte ruter, som substitutt for annen trafikk 
på fastsatt rute, dels på deler av fastsatte ruter, i avgrensede tidsperioder. Tjenestene kan 
slikt sett anses å utgjøre et fleksibelt transporttilbud tilknyttet faste ruter. Buss for tog regnes 
etter yrkestransportloven som rutetransport. Yrkestransportloven definerer rutetransport som  
regelmessig transport av passasjerer langs bestemte ruter der passasjerer tas opp og 
slippes av ved stoppesteder som er fastsatt på forhånd. Transport utenfor rute er transport 
som ikke faller inn under definisjonen av rutetransport, som kjennetegnes ved at transport 
benyttes til å transportere grupper av passasjerer som er satt sammen etter initiativ fra 
kunde eller transportøren selv. Erstatningstransporten med buss foregår normalt på samme 
måte som en opprinnelig togrute og passasjerene er ikke satt sammen etter initiativ fra en 
kunde eller fra transportøren selv. Erstatningstrafikk har derfor egenskaper av å være  
rutetransport eller et avvik fra rutetransport. Som nevnt skiller imidlertid erstatningstrafikk seg 
vesentlig fra rutetransport ved at behovet for transportproduksjon etter sin natur er variabelt 
og til dels uforutsigbart, med lengre perioder uten noe behov.  

(39) En stor del av erstatningstrafikktjenestene kjøpes inn gjennom anbudskonkurranser. VY er 
som statlig eid selskap i de fleste tilfeller pålagt å gjennomføre anbudskonkurranser for 
kontrakt om kjøring med buss for tog. Avtaler om erstatningstransport inngås imidlertid på 
andre vilkår, herunder med andre tekniske spesifikasjoner, enn for ordinær rutetransport.  
Anbudskonkurranser gjennomføres først for rammeavtale, hvor det inngås parallelle 
rammeavtaler for å sikre kapasitet, for erstatningskjøring med et par års varighet samt 
mulighet for forlengelse. I konkurransegrunnlaget stilles det typisk andre lavere krav fra 
oppdragsgiver til en aktør med hensyn til bussmateriell mv. som skal yte erstatningstransport 
sammenlignet med ordinær rutetransport, blant annet stilles det høyere komfortkrav, men for 
øvrig mindre detaljerte krav.  

(40) For aktører det er inngått rammeavtale med, benytter VY deretter portalen bussfortog.no for 
å skaffe til veie buss for tog tjenester fra aktørene det er inngått rammeavtale med. Dette 
skjer ved at VY sender ut forespørsel via bussfortog.  

(41) Bussoperatørene har ved erstatningskjøring i utgangspunktet begrenset innflytelse over 
grunnleggende deler av oppdraget, slik som ruter, rutetider og billettpriser. Samtidig vil det 
ved avrop på rammeavtaler være opp til den enkelte aktør å gi et tilpasset tilbud for hvert 
konkrete oppdrag om erstatningskjøring.  







 

 

(60) Videre er det uansett en rekke andre aktører til stede i markedet for kommersielle 
busstjenester, som vil fortsette å utøve et sterkt konkurransepress etter 
Foretakssammenslutningen. Bare i Osloområdet er det flere større aktører (oppgitt med 
antall aktive turvognløyver3 i parentes), blant annet Jensens Mobility (100), Unibuss 
Ekspress (60), Schaus Buss (50), Connect Bus Ekspress (49) og Persontransport Norge 
(44), i tillegg til VY Buss. På nasjonalt nivå er det også andre større aktører som Tide, 
Connect og Boreal og mer enn 900 foretak registrert med aktive turbussløyver.4 I tillegg er 
det en rekke mindre aktører som representerer effektiv konkurranse. I Oslo og Akershus er 
det om lag 40 aktører med mellom 2 og 5 aktiver løyver, samt om lag 50 aktører med ett 
aktivt løyve. Til sammenligning har Oslobuss (med Vestfoldbuss) 67 aktive turvognløyver, og 
Nobina har som nevnt kun 2 turbusser.   

(61) Videre foreligger det ikke noen betydelige etableringshindringer i markedet, noe som vises 
gjennom de svært mange aktørene som har etablert tilbud innen kommersielle 
busstjenester, herunder aktører med en eller få turbusser. Relevante etableringshindringer 
er først og fremst kapital (for å kjøpe busser) og tilgang på arbeidskraft (bussjåfører). 

(62) På bakgrunn av det ovennevnte legges det til grunn at Foretakssammenslutningen ikke i 
betydelig grad vil hindre effektiv konkurranse i markedet for kommersielle busstjenester. 

6.2 Mulig marked for erstatningskjøring i form av buss for tog 

(63) Både Nobina og Oslobuss har som nevnt virksomhet innen erstatningskjøring i form av buss 
for tog. Nobina har avtale med SJ Norge og Go Ahead om erstatningskjøring. Oslobuss har 
avtale med Flytoget om håndtering av all transport i forbindelse med både planlagte og ikke 
planlagte hendelser på jernbanen mellom Drammen og Oslo Lufthavn.   

(64) VY gjennomfører som nevnt offentlige anbudskonkurranser for rammeavtaler for 
erstatningskjøring, der det inngås en rekke parallelle rammeavtaler. Avrop gjennomføres 
deretter etter behov. En rekke ulike aktører kan levere på slike rammeavtaler om 
erstatningskjøring, herunder både turbiloperatører og rutebiloperatører, både nasjonale 
aktører og mindre, lokale aktører der eieren ofte selv er sjåfør. Om sommeren vil ofte 
skolebusser være tilgjengelige, slik at også aktører som driver med skolekjøring kan 
konkurrere om avtaler om erstatningskjøring.  

(65) Som et eksempel kan nevnes anbudskonkurranse for rammeavtale om erstatningskjøring 
avholdt av VY i 2020. I denne anbudskonkurransen innkom det 54 tilbud, hvor de aller fleste 
tilbyderne ble tildelt rammeavtale med VY.5   

(66) VY står for om lag 80 prosent av tog- og skinnegående transport i Norge og har en 
tilsvarende andel i Osloregionen. Det kan antas at erstatningskjøring for VY representerer 
minst 80 prosent av markedet, både nasjonalt og i Oslo-området, ettersom omfanget av 
vedlikeholdsarbeider er mer omfattende i Oslo enn ellers i landet.  

(67) Partene har følgelig en samlet markedsandel som er lavere enn 20 prosent. Som nevnt er 
tjenesten som Nobina leverer kun en organiseringstjeneste, som alle transportselskaper av 

 

3 Data hentet fra Vegvesenets transportørregister, som er tilgjengelig på dets hjemmeside: 

https://www.vegvesen.no/kjoretoy/yrkestransport/transportloyver-og-tillatelser/oppslag-i-transportorregister/#/  

Vi gjør oppmerksom på enkelte rutebussaktører er registrert med turvognløyver for bussflåten som opererer rutetrafikk. Blant annet er antallet 

aktive løyver for Nobina og VY slik det fremkommer i registeret derfor ikke representativt for det reelle turbusstilbudet.  

4 Disse 900 foretakene fordeler seg med 385 foretak med ett aktivt løyve, 370 foretak med 2-5 løyver, 87 foretak med 6-10 løyver og 48 med 11-

50 løyver.  

5 Se Vygruppen AS - Kjøp av buss for tog tjenester fra 2021. 







 

 

11 ÅRSBERETNING OG ÅRSREGNSKAP 

(78) Årsberetning og årsregnskap for Nobina og Oslobuss er inntatt nedenfor.  

Bilag 2:  Årsberetning og årsregnskap for Nobina AB 

Bilag 3:  Årsberetning og årsregnskap for Oslobuss 

Bilag 4:  Årsberetning og årsregnskap for Vestfoldbuss 

12 FORRETNINGSHEMMELIGHETER 

(79) Denne meldingen inneholder forretningshemmeligheter. Forslag til offentlig versjon av 
meldingen, samt en begrunnelse for forslaget, følger vedlagt som:  

Bilag 5:  Begrunnelse for forslag til offentlig versjon 

Bilag 6:  Forslag til offentlig versjon av konkurransemeldingen 
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Oslo, 13. august 2025 
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