
 

     

  
 
 

Melding av foretakssammenslutning  
 

 

 

NorgesGruppen ASAs 

erverv av enekontroll over 

McKesson Norway Holding AS 
 
 

31. august 2025 

 
 

 

 

 

 

INNEHOLDER FORRETNINGSHEMMELIGHETER 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





 

3/34 

 

 

 

 

(7) Av alle de 386 lokasjonene hvor NMD har apotek (inkluderer ikke bare egeneide apotek, 
men også franchisedrevne apotek og apotek tilknyttet kjedekonseptet), er det kun i to lokale 
områder, Fagerstrand og Andebu, hvor det ikke er andre aktører til stede når 
kjøretidsmatrise utformet for dagligvaremarkedet legges til grunn. Melder antar imidlertid at 
en slik kjøretidsmatrise ikke er direkte overførbart til apotekmarkedet, da det må legges til 
grunn at kunder som skal handle apotekvarer som utgangspunkt vil være villige til å reise 
noe lengre enn det som legges til grunn for avgrensningen av lokale markeder for 
dagligvarehandel. Ved kun en mindre justering i kjøretid, vil det være flere andre 
dagligvarebutikker og/eller apotek som utøver konkurransepress i alle lokale markeder hvor 
NMD har apotek.  

(8) Transaksjonen vil følgelig ikke medføre noen begrensning av effektiv konkurranse selv for 
det tilfellet at Konkurransetilsynet skulle betrakte OTC-varer og handelsvarer som egne 
relevante markeder med lokal geografisk utstrekning. 

(9) Samlet sett vil det altså ikke være noe grunnlag for inngrep mot Transaksjonen, jf. 
konkurranseloven § 16 første ledd. 

2 KONTAKTINFORMASJON  

2.1 Foretak som erverver kontroll  

Navn: NorgesGruppen ASA 
Org.nr.: 819 731 322  
Adresse: Karenslyst allé 12, 0278 OSLO 

 

2.2 Representant 

Navn: Wikborg Rein Advokatfirma AS 
Kontaktperson: Helene Søvik / Preben Milde Thorbjørnsen  
Adresse: Postboks 1513 Vika, 0117 Oslo 
Telefonnummer: +47 977 38 138/ +47 416 49 340  
E-post: hls@wr.no / pmt@wr.no    

 

2.3 Målselskapet  

Navn: McKesson Norway Holding AS 
Org.nr.: 916 602 162 
Adresse: Alf Bjerckes vei 28, 0596 OSLO  

2.4 Representant 

Navn: Advokatfirmaet BAHR AS 
Kontaktperson: Helge Stemshaug / Annette Greve  
Adresse: Postboks 1524 Vika, 0117 Oslo 
Telefonnummer: +47 928 81 396 / +47 901 05 797 
E-post: hst@bahr.no / anngr@bahr.no   
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• Gigaboks, som er et storhandelskonsept som tilbyr salg av varer i store 
forpakninger og partivarer til både privatkunder og bedrifter, med syv 
utsalgssteder nasjonalt. Se hjemmesiden www.gigaboks.no/ for ytterligere 
informasjon. 

(19) Engrosvirksomheten håndteres i all hovedsak av ASKO, og omfatter leveranser til 
markedssegmentene dagligvaredetalj, servicehandel, og storhusholdning.  

(20) ASKO består av sentrallagre og 12 regionale ASKO-selskap. ASKO er en 
fullsortimentsgrossist og står for nesten 85 prosent av alle vareleveranser til 
dagligvarebutikker tilhørende NorgesGruppens kjedekonsepter. I tillegg har ASKO felles 
kontroll i K. Ekrheim AS. 

(21) NorgesGruppen eier også Eureca som er en fullsortimentsgrossist for de mindre og 
mellomstore serveringsbedriftene, og som kun opererer på det sentrale Østlandet. Eureca 
tilbyr hovedsakelig matvarer, drikkevarer og enkelte hygiene- og husholdningsprodukter. 

(22) NorgesGruppen eier også cash&carry-konseptet Storcash, som består av ti utsalg spredt i 
landet. Storcash tilbyr salg av varer til næringsdrivende innenfor både dagligvare og 
storhusholdning. Produktene selges gjerne i store størrelser og i spesialpakker, og kundene 
plukker varene selv. Typiske kunder er gatekjøkken, restauranter, kantiner, kiosker, 
idrettslag eller foreninger. For ytterligere informasjon om Storcash vises det til hjemmesiden 
www.storcash.no. 

(23) NorgesGruppen eier i tillegg produksjonsvirksomhetene Bakehuset, Joh Johannson Kaffe 
AS og Matbørsen AS gjennom sitt heleide datterselskap NorgesGruppen Merkevare AS, 
som også eier Unil AS (driver NorgesGruppens virksomhet innen egne merkevarer). Innen 
dagligvare selger produksjonsvirksomhetene utelukkende til ASKO.1 

(24) NorgesGruppen er medlem av bransjeorganisasjonen Virke. 

(25) For ytterligere informasjon om NorgesGruppen vises det til konsernets hjemmeside: 
http://www.norgesgruppen.no. 
 

4.2 Målselskap – NMD  

4.2.1 Innledning 

(26) NMD er et foretak med virksomhet innen distribusjon og salg av legemidler og andre 
helserelaterte produkter i Norge. NMD har virksomhet både som grossist, og innen 
detaljhandel med apotekvarer og - tjenester gjennom ulike kjedekonsepter. 

(27) Hovedkontoret til NMD, med administrasjon og sentrallager, ligger på Alnabru i Oslo. NMD 
har også et mindre lager for legemidler i Harstad. Per utgangen av 2024 var det ca. 2 300 
årsverk i NMD, inkludert NMDs egeneide apotek. 

(28) NMDs operasjonelle virksomhet er samlet i ett og samme foretak (Norsk Medisinaldepot 
AS). Det er således ikke et selskapsmessig eller formelt skille mellom virksomheten på 
grossist- og detaljistnivå. NMDs vertikalt integrerte apotek (i det videre også omtalt som 
"NMDs egeneide apotek") er organisert som underavdelinger i NMD, og er generelt ikke 
egne rettssubjekter (med unntak av de apotekene hvor NMD har minoritetseierskap). 

 

1 Joh Johanson Kaffe og Matbørsen har, i tillegg til salg til dagligvare, noe begrenset salg til aktører som blant annet Lyreco. 

http://www.norgesgruppen.no/
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(38) I FYE20254 omsatte apotekene i Vitusapotek og Ditt Apotek (egeneide og franchise) for 11,1 
milliarder kroner (eks. mva).5 NMDs omsetning fra egeneide apotek utgjorde 9,6 milliarder 
kroner (eks. mva). 

(39) I tillegg til distribusjon og salg av legemidler og andre apotekvarer, eier og driver NMD en 
multidosepakkefabrikk for produksjon og levering av legemidler i multidose-forpakninger. Det 
er vanlig at kommuner går sammen om anbud på levering av legemidler og legemidler i 
multidose-forpakninger, hvor NMD typisk inngir tilbud. 

(40) NMD er medlem av Legemiddelgrossistforeningen, som er en bransjeforening for grossister 
som leverer legemidler til apotek og andre kunder. NMD er også medlem av 
Apotekforeningen, som er bransjeorganisasjonen for apotekene i Norge og deres eiere, samt 
arbeidsgiverorganisasjonen Spekter. 

5 OMSETNING OG DRIFTSRESULTAT 

(41) En oversikt over partenes omsetning og driftsresultat for 2024 i Norge fremgår av Tabell 1 
nedenfor. 
 
Tabell 1:  Partenes omsetning og driftsresultat for 2024/FY2025 

Selskap Omsetning (MNOK) Driftsresultat (MNOK) 

NorgesGruppen (konsern) 114 531 5 794 

McKesson Norway Holding AS    11 820 517 

 

6 INGEN HORISONTALT ELLER VERTIKALT BERØRTE MARKEDER  

6.1 Innledning  

(42) Som det fremgår av redegjørelsen i punkt 4 ovenfor, har NorgesGruppen og NMD sin 
aktivitet på ulike virksomhetsområder. Som det vil redegjøres for i det følgende, har 
konkurransemyndighetene tradisjonelt definert detaljistmarkeder for henholdsvis 
dagligvarehandel og apotekhandel som to ulike relevante markeder. Det er lagt til grunn at 
dagligvarebutikker konkurrerer med andre dagligvarebutikker, mens apotek konkurrerer med 
andre apotek. Tilsvarende er det på grossistleddet lagt til grunn at dagligvaregrossister og 
apotekgrossister er spesialisert inn mot de respektive verdikjedene de betjener. 
Dagligvaregrossister leverer ikke til apotekhandel og apotekgrossister leverer ikke til 
dagligvarehandel.  

(43) Basert på gjeldende praksis og med dagens konkurransesituasjon, opererer dermed 
NorgesGruppen og NMD på ulike relevante markeder: NorgesGruppen er aktiv innenfor 
dagligvare detaljhandel, dagligvare grossistvirksomhet og servicehandel og tilhørende 
grossistvirksomhet, mens NMD er aktiv innen apotek detaljhandel og apotek 
grossistvirksomhet. Ettersom partene opererer på ulike relevante markeder, foreligger det 
ingen horisontalt berørte markeder som følge av Transaksjonen. 

 

4 Gjelder for 1. april 2024 til 31. mars 2025. 
5 Omsetningen inkluderer omsetning fra (egeneide og franchisedrevne) Vitusapotek, Ditt Apotek, anbud gjennom apotek og 
omsetning fra nettsalg. 
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(44) Det foreligger heller ingen vertikal relasjon mellom partene i Transaksjonen. ASKO leverer 
ikke til NMDs apotek eller andre apotekkjeder i dag, og NMD leverer ikke til NorgesGruppens 
dagligvarebutikker. Følgelig foreligger det heller ikke noen vertikalt berørte markeder som 
følge av Transaksjonen.   

(45) I det følgende redegjøres det for oversiktens skyld kort for de ulike relevante markedene 
partene har virksomhet i. 

6.2 Dagligvare solgt gjennom dagligvarebutikker  

(46) Konkurransetilsynet har i tidligere praksis knyttet til dagligvaremarkedet avgrenset det 
relevante produktmarkedet til et totalsortiment av dagligvarer, se f.eks. vedtak V2015-24 
Coop/Ica hvor Konkurransetilsynet la til grunn at det relevante produktmarkedet i saken 
skulle defineres som "dagligvarer solgt gjennom dagligvarebutikker, hvor alle segmenter 
inngår".6 Disse segmentene inkluderer hypermarked, supermarked, lavpris og nærbutikker. I 
tillegg gjøres det en avgrensning mellom dagligvarer som omsettes til kunder innenfor 
servicehandel (som kiosker og bensinstasjoner) mot dagligvarer som omsettes i 
dagligvarebutikker. 

(47) Det fremgår videre av vedtak V2015-24 Coop/Ica at Konkurransetilsynet legger til grunn at 
"det relevante produktmarkedet avgrenses til å utgjøre et totalsortiment".7 Dette skyldes at 
forbrukerne i mange detaljmarkeder, etter Konkurransetilsynets vurdering, vanligvis vil 
etterspørre et bredt produktutvalg heller enn enkeltprodukter. Kundenes ønske om å legge 
hele handelen på ett sted og variasjon i forbrukerpreferansene vil medføre at detaljistene 
velger å tilby et bredt utvalg av ulike produkter og gjerne flere varianter av samme type 
produkt. I slike tilfeller kan det relevante produktmarkedet etter en konkret vurdering 
avgrenses til et totalsortiment, altså en "handlekurv", noe som er tilfellet for 
dagligvaremarkedet.8  

(48) Konkurransetilsynet har lagt en slik tilnærming til grunn i flere andre saker, herunder i saker 
om dagligvarehandelen,9 men også i andre detaljhandelsmarkeder. Videre har også EU-
kommisjonen lagt til grunn en totalsortiments-tilnærming i en rekke saker som har omhandlet 
dagligvarehandel.10  

(49) I tråd med tidligere praksis mener partene at det også for denne Transaksjonen skal 
avgrenses et eget relevant marked for totalsortiment til sluttbruker innen dagligvarehandelen. 

(50) Når det gjelder den geografiske avgrensningen mener partene at dette markedet både har 
en nasjonal og en lokal dimensjon. Dette er også lagt til grunn av Konkurransetilsynet, se 
f.eks. vedtak V2015-24 Coop/Ica.11 

6.3 Grossistmarked for dagligvare  

(51) Grossistvirksomhet omfatter innkjøp av varer fra leverandør, lagring, og videresalg av varer 
til detaljist, samt distribusjon av varer fra leverandør til grossist og fra grossist til detaljist. 

 

6 Vedtak V2015-24 Coop/Ica avsnitt 62. 
7 Vedtak V2015-24 Coop/Ica avsnitt 51. 
8 Vedtak V2015-24 Coop/Ica avsnitt 50. 
9 V2009-14 Validus/Sunkost; V2012-10 Mekonomen/MECA; V2012-18 Plantasjen/Oddernes Gartneri; og V2008-10 Rema 
1000/Lidl Norge. 
10 COMP/M.1221 – Rewe/Meinl; COMP/M.784 – Kesko/Tuko; COMP/M.3905 – Tesco/Carrefour; og 
COMP/M.3464 – Kesko/Ica; COMP/M.10201 – Ahold Delhaize/Deen Assets, avsnitt 13; COMP/M.10631- ITM/Mestdagh, avsnitt 
15; COMP/M.11165 – Carrefour/Romania Hypermarche, avsnitt 18. 
11 Vedtak V2015-24 Coop/Ica avsnitt 87. 
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(52) Dagligvaregrossister er spesialisert inn mot verdikjeden de betjener, både når det gjelder 
merkevarer, produktsortiment og priser. Dagligvaregrossister leverer til dagligvarehandelen. 

(53) Konkurransetilsynets tidligere praksis knyttet til dagligvaremarkedet tilsier at det foreligger et 
eget relevant marked for totalsortiment av grossistleveranser i dagligvaremarkedet.12 Etter 
Konkurransetilsynets praksis utgjør grossistleveranser til dagligvare altså et eget marked 
atskilt fra leveranser til henholdsvis storhusholdning og servicehandel, blant annet som følge 
av ulike kundegrupper, leveringsfrekvens, forpakningsstørrelse osv. Videre har 
Konkurransetilsynet tidligere konkludert med at det eksisterer et eget marked for 
fullsortimentsgrossister, og at dette markedet skiller seg fra både produsenter som leverer 
direkte til kundene og fra ulike spesialgrossister som bare leverer et begrenset antall 
varegrupper (typisk frukt & grønt, non-food, sjømat osv.).13 

(54) EU-kommisjonen har også i flere saker lagt til grunn et eget grossistmarked for dagligvarer. 

(55) I tråd med tidligere praksis mener partene at det også for denne Transaksjonen skal 
avgrenses et separat relevant marked for totalsortiments grossistleveranser til 
dagligvarehandelen, og at dette markedet er av nasjonal utstrekning. 

6.4 Detaljhandel apotekvarer  

(56) Apotekvarer omfatter varer som omsettes gjennom apotek, og kan inndeles i tre 
hovedkategorier av varer: (i) reseptbelagte legemidler, (ii) reseptfrie legemidler (OTC-varer) 
og (iii) handelsvarer. Reseptbelagte legemidler utgjør hoveddelen av apotekenes omsetning. 
Reseptbelagte legemidler omfatter legemidler som kun utleveres etter resept. Staten dekker 
nær 80 prosent av utgiftene til slike legemidler til mennesker. Det er fastsatt henholdsvis 
maksimalpris for originalpreparater og trinnpris for generiske legemidler. Reseptfrie 
legemidler (og enkelte handelsvarer) kan også skrives ut på resept, med den følge at 
prisene vil være regulerte. 

(57) Reseptfrie legemidler er legemidler som kan utleveres uten resept. Det foreligger ikke 
prisregulering for reseptfrie legemidler, og sluttbruker dekker som utgangspunkt kostnaden 
selv. 

(58) Detaljsalg av både reseptbelagte og reseptfrie legemidler skal som hovedregel kun skje 
gjennom apotek eller medisinutsalg underlagt apotek.14 I tillegg kan et utvalg reseptfrie 
legemidler selges fra andre fysiske utsalgssteder gjennom ordningen for legemidler utenom 
apotek (LUA-ordningen).15 Slike utsalgssteder må være "kjøpmann" med godkjenning fra 
Mattilsynet for omsetning av næringsmidler, slik som dagligvarebutikker, kiosker og 
bensinstasjoner. Reseptfrie legemidler kan også selges gjennom nettbasert handel. 

(59) Handelsvarer omfatter alle apotekvarer som ikke er reseptbelagte eller reseptfrie legemidler. 
Eksempler på slike varer er hudpleieprodukter, kosttilskudd, hygieneartikler, 
bandasjemateriell, næringsmidler og tekniske hjelpemidler. Slike handelsvarer tilbys i en 
rekke alternative utsalgssteder. Eksempelvis tilbys hudpleieprodukter, hygieneprodukter, 
shampoo mv. av kjeder innen skjønnhet og velvære (Kicks, Vita m.fl.), 
dagligvareforretninger, frisørsalonger, helsekostbutikker, samt nettbutikker. Tilsvarende er 
det for de fleste andre handelsvarer også en rekke alternative utsalgssteder.  

(60) Melder er ikke kjent med at hverken Konkurransetilsynet eller EU-kommisjonen har foretatt 

 

12 Se for eksempel V2004-21 Joh-System/Engrospartner, A2014-1 NG Partner/Konsum Gruppen. 
13 V2004-21 Joh-System/Engrospartner. 
14 Jf. legemiddelloven § 16. 
15 Se Forskrift om omsetning mv. av visse reseptfrie legemidler utenom apotek. 
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en endelig avgrensning av relevante markeder som er snevrere enn detaljhandel med 
apotekvarer.  

(61) Konkurransetilsynet har i tidligere praksis avgrenset det relevante produktmarkedet til salg 
av apotekvarer.16 Med apotekvarer menes både reseptbelagte og reseptfrie legemidler, samt 
handelsvarer som selges gjennom apotek. Videre har Konkurransetilsynet behandlet og 
klarert en rekke foretakssammenslutninger vedrørende apotek, hvor det ser ut til at salg av 
apotekvarer er ansett for å utgjøre det relevante markedet.17 I Konkurransetilsynets felles 
rapport med øvrige nordiske konkurransemyndigheter i 2021 betraktes også apotekmarkedet 
samlet, dvs. både reseptbelagte legemidler, reseptfrie legemidler og andre handelsvarer 
solgt gjennom apotek.18 I tillegg vises det til at Konkurransetilsynet gjennom praksis i flere 
andre detaljmarkeder har avgrenset totalsortiments-markeder.19  

(62) Hva angår den geografiske utstrekningen av markedet, har Konkurransetilsynet i tidligere 
praksis lagt til grunn et nasjonalt marked for salg av apotekvarer.20  

(63) Etter melders syn, er det flere forhold som taler for et nasjonalt avgrenset markedet. For det 
første er samtlige av de vertikalt integrerte kjedene nasjonale aktører, og partene oppfatter 
at beslutninger om sentrale konkurranseparametere slik som prising, produktsortiment og 
profilering i stor grad treffes på nasjonalt nivå. Videre opererer apotekene innenfor et 
nasjonalt, regulatorisk rammeverk. Sett fra etterspørselssiden, taler også økende grad av 
netthandel med apotekvarer for et nasjonalt avgrenset marked. Samtidig vurderer melder at 
kundens villighet til å reise til fysisk utsalgssted for å handle apotekvarer kan ha betydning 
for at markedet kan anses for også å ha en lokal dimensjon. Melder legger til grunn at 
kunders reisevillighet vil avhenge av flere forhold, herunder sentralitetsgrad for den aktuelle 
kommunen og hvorvidt apotekene befinner seg i tettbygde eller spredtbygde strøk. I denne 
sammenheng kan et nyttig utgangspunkt være å se hen til kjøretidsmatrisen som tidligere er 
anvendt for identifisering av lokale markeder i dagligvaremarkedet (Tabell 2).21 Melder har 
tatt utgangspunkt i kjøretidsmatrisen i Konkurransetilsynets notat om kvantitative analyser av 
lokale markeder tilknyttet Coop/ICA-saken.  

(64) Melder har vurdert det geografiske nedslagsfeltet til NMD apotek avgrenset ut fra kjøretid, 
som bestemmes både av type tettsted og av kommunesentralitet i tråd med definisjonen til 
Statistisk sentralbyrå ("SSB"). SSB har siden Coop/Ica-vedtaket utarbeidet en ny og mer 
finmasket definisjon av kommunesentralitet (sentralitetsindeksen), hvor SSB nå opererer 
med seks klasser av sentralitet. Melder legger i det videre denne definisjonen av 
kommunesentralitet til grunn. 
 
Tabell 2:  Kjøretidsmatrise – kjøretid i minutter 

 

16 Se V2001-66 og A-2001-16. 
17 Se for eksempel melding av foretakssammenslutning mellom Apotek 1 Norge AS/Jernsletten Holding AS/Vadsø apotek AS 
(2012).  
18 "Online pharmacy markets in the Nordic", 2021. 
19 Se bla. V2012-10, Meconomen/Meca, V2012-18, Plantasjen Norge-Oddernes Gartneri, V2009-14, Validus/Sunkost. 
20 Se V2001-66 og A-2001-16. 
21 Det vises her til kjøretidsmatrise som ble benyttet av Konkurransetilsynet blant annet i vedtak V2015-24 Coop/ICA.  
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(65) Etter melders vurdering bør det imidlertid tas i betraktning at relevant reisetid ved 
avgrensningen av lokale markeder innen apotekhandel trolig vil være lengre enn ved 
dagligvarehandel. Etter melders syn vil det herunder også kunne ha betydning hvorvidt 
apotek er lokalisert i handelssentre der også andre ærender kan utføres, og det eventuelt 
også er lengre åpningstid. Det antas at kunden vil ha større reisevillighet til slike sentre. For 
apotekvarer anser melder også at det for kunden kan være hensiktsmessig å handle 
apotekvarer i nærheten av arbeidsplass slik at apotek på vei til/fra/i områder med mange 
arbeidsplasser vil kunne utgjøre alternativer for kunden til apotek i en viss avstand fra eget 
bosted.  

(66) Oppsummert, legger melder for denne meldingens formål til grunn at det foreligger et 
marked for detaljhandel av apotekvarer. Det vil uansett ikke ha avgjørende betydning for 
saken om markedet avgrenses snevrere, med egne relevante markedet for detaljsalg av 
henholdsvis reseptpliktige legemidler, OTC varer og handelsvarer, ettersom Transaksjonen 
uansett ikke vil hindre effektiv konkurranse. 

(67) Det legges for denne meldingens formål til grunn at markedet for apotekvarer kan ha både 
en nasjonal og lokal dimensjon. Det er imidlertid ikke nødvendig å ta endelig stilling til 
markedets geografiske utstrekning ettersom Transaksjonen uansett ikke vil hindre effektiv 
konkurranse.  

6.5 Grossisthandel med apotekvarer  

(68) Grossistvirksomhet med apotekvarer omfatter levering av et bredt utvalg apotekvarer, både 
legemidler og handelsvarer, til apotek. Grossistene leverer hovedsakelig til egne 
kjedeapotek. 

(69) For å drive grossistvirksomhet med apotekvarer i Norge kreves det tillatelse fra Statens 
legemiddelverk. Grossistene har plikt til å levere legemidler til alle apotek i Norge, som 
hovedregel innen 24 timer.  

(70) Konkurransetilsynet har i tidligere praksis lagt til grunn at grossister som leverer legemidler til 
apotek utgjør et eget marked. Det vises blant annet til Konkurransetilsynets behandling av 
GEHE AGs oppkjøp av NMD (GEHE AG er McKesson Europes forgjenger), hvor tilsynet 
vurderte GEHEs posisjon som potensiell konkurrent i det norske grossistmarkedet.22 Videre 

 

22 Konkurransetilsynets vedtak A2001-16. 
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7 BRANSJEGLIDNING TILSIER BARE EN BEGRENSET KONKURRANSEFLATE  

7.1 Innledning 

(83) Som beskrevet i punkt 6.2 og 6.4 overfor har det i tidligere praksis blitt definert ulike 
relevante detaljistmarkeder for dagligvarehandel og apotekhandel, og det er for begge disse 
markedene lagt til grunn en totalsortimentstilnærming. I lys av tidligere praksis for 
markedsavgrensning er det dermed klart at NorgesGruppen og NMD er aktive på ulike 
relevante detaljistmarkeder: NorgesGruppen innenfor detaljhandel med dagligvarer, mens 
NMD er aktiv innen detaljhandel med apotekvarer. 

(84) Det kan teoretisk sett foreligge en viss, begrenset konkurranseflate som følge av 
bransjeglidning mellom dagligvarehandel og apotekhandel. I det følgende gis det for 
helhetens skyld en redegjørelse for dette. 

7.2 Dagligvarehandelen har kun en begrenset konkurranseflate mot enkelte deler av 
apotekenes totalsortiment av apotekvarer 

(85) Innenfor partenes totalsortiment av henholdsvis dagligvarer og apotekvarer finnes det et 
begrenset antall produktkategorier som omsettes i begge kanaler (men med viktige 
forskjeller, som det redegjøres nærmere for under). Dette gjelder for det første såkalte OTC-
varer, altså reseptfrie legemidler, slik som nesespray, smertestillende medikamenter 
(Ibuprofen, Paracetamol), nikotin (røykeavvenning) og Cetiricin (allergi). For det andre 
gjelder dette også visse typer handelsvarer, altså andre apotekvarer som ikke er legemidler, 
herunder hudpleieprodukter, kosttilskudd, utstyr og hjelpemidler mv.  

(86) Ettersom det kun er et begrenset antall produktkategorier hvor partene (til en viss grad) kan 
ha overlappende virksomhet, er konkurranseflaten mellom dagligvarehandel og 
apotekhandel likevel begrenset.  

(87) For OTC-varer foreligger det dessuten vesentlige forskjeller hva angår salg av disse 
produktene i henholdsvis dagligvarebutikker og apotek. Dette skyldes blant annet at antall 
produkter sluttbruker kan handle per døgn i dagligvarehandelen er begrenset av regelverk. 
En kunde kan f.eks. kun handle én nesespray om gangen og innenfor 24 timer i 
dagligvarebutikk. Motsetningsvis foreligger det ikke tilsvarende begrensninger i apotek. En 
annen vesentlig forskjell er at det er forbudt for personell i dagligvarehandel å gi veiledning 
om valg av legemiddel eller informasjon om legemidlenes egenskaper og bruk. Slik 
veiledning gis imidlertid i apotek av ansatte som er farmasøyter eller har annen apotekfaglig 
bakgrunn. Videre må kunder i dagligvarebutikken som utgangspunkt vite på forhånd hva 
vedkommende skal handle, og be om produktet i kassen eller velge dette fra en 
selvbetjeningsautomat. Dette i motsetning til i apoteket, der kunden har tilgang til å se på 
hele vareutvalget (og eventuelt få veiledning) før kjøpsbeslutning tas.  

(88) En rekke andre forhold medfører også at konkurranseflaten mellom dagligvarehandel og 
apotek, hva angår salg av OTC-varer, både er relativt begrenset og stabil. For det første 
tilbys kun et begrenset utvalg OTC-varer i dagligvarehandelen slik at hovedtyngden av OTC-
varer fortsatt hovedsakelig omsettes gjennom apotekhandel. Salget av OTC-varer i 
dagligvarehandelen utgjorde f.eks. bare om lag 35 prosent av totalt salg av reseptfrie 
legemidler i apotek og dagligvare i 2024 målt ved definert døgndose/DDD.32 

(89) For det andre utgjør kjente merkevarer hovedtyngden av OTC-salget i dagligvare. 
Illustrerende i så måte er at reseptfrie legemidler som Ibuprofen, Paracetamol, Xylometazolin 
og Cetririzin, samt nikotinpreparater samlet sto for ca. 99 prosent av omsetningen av OTC i 

 

32 Kilde: https://www.fhi.no/he/legemiddelbruk/omsetning-utenom-apotek/reseptfritt-salg-av-legemidler   

https://www.fhi.no/he/legemiddelbruk/omsetning-utenom-apotek/reseptfritt-salg-av-legemidler
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dagligvarehandelen i 2024, målt ved definert døgndose/DDD.33 

(90) For det tredje har utvalget av reseptfrie legemidler som tas inn av dagligvarekjedene og 
andre utsalgssteder utenom apotek endret seg relativt lite over tid. Dette til tross for at 
Direktoratet for medisinske produkter i løpet av de siste årene har utvidet listen over hvilke 
produkter som tillates solgt utenom apotek.  

(91) For det fjerde har forbrukerne i dag stadig begrenset kunnskap om LUA-ordningen. I henhold 
til NOU 2023:2 Fremtidens apotek er bare fire av ti innbyggere kjent med at enkelte 
reseptfrie legemidler kan kjøpes i butikk utenom apotek.  

(92) Tilsvarende er konkurranseflaten for de aktuelle produktkategoriene av "handelsvarer" som 
inngår i apotekhandelens og dagligvarehandelens sortiment også begrenset. I denne 
forbindelse vises det også til at slike handelsvarer selges gjennom en rekke øvrige aktører 
innen servicehandel og butikker som Europris, Rusta og Normal, samt Lyko, BliVakker, og 
lignende nettbutikker. Dersom man først vurderer konkurranseforholdet mellom 
dagligvarebutikker og apotek for handelsvarer som selges i begge kanaler, må det også tas 
hensyn til konkurransen fra disse øvrige aktørene. Felles for disse aktørene er at deres 
totalsortiment skiller seg betydelig fra det totalsortiment som tilbys av henholdsvis apotek og 
dagligvarebutikker.  

(93) I forlengelsen av dette, bemerkes det også at Konkurransetilsynet ved tidligere anledninger 
har vurdert bransjeglidning mellom aktører aktive i ulike totalsortimentsmarkeder, men 
konkludert med at aktørene er aktive i ulike relevante markeder. Av særlig relevans i denne 
sammenheng, er tilsynets vurdering i Validus/Sunkost -saken34 hvor det fremgår at  

 "Konkurransetilsynet utelukker ikke en gradvis endring i bransjen, der både apotek og 
 dagligvarebutikker tar inn flere helsekostvarer i sitt sortiment. Men per i dag er det 
 betydelige forskjeller i utvalg, noe som gjør at dagligvarebutikker, apotek og 
 helsekostbutikker fremstår som konsepter med ulike profiler og krav til sortiment"  

(94) All den tid det foreligger betydelige forskjeller i utvalg, profil og krav til sortiment mellom 
dagligvarebutikker og apotek, samt at andre omsetningskanaler også har betydelig 
avvikende totalsortiment tilsier dette at dagligvarehandel og apotekhandel utgjør separate 
totalsortimentsmarkeder. Etter melders syn har det ikke skjedd en utvikling i bransjeglidning 
som kan begrunne en endret tilnærming til markedsavgrensning for denne meldingens 
formål.   

(95) Selv for det tilfellet at Konkurransetilsynet skulle mene at dagligvarehandelens 
konkurranseflate mot en begrenset del av apotekenes totalsortiment er tilstrekkelig til at det 
kan gjøres avvik fra den etablerte markedsavgrensningen, vil det dessuten være en rekke 
ulike aktører som tilbyr de aktuelle kategoriene handelsvarer.  

7.3 Partene er ikke nære konkurrenter innen verken OTC-varer eller handelsvarer 

(96) Dersom Konkurransetilsynet skulle avvike fra etablert praksis og etter en konkret vurdering 
komme til at en ny, alternativ avgrensning av det relevante markedet på produktkategorinivå 
er korrekt, vil det foreligge horisontalt berørte markeder for flere av produktkategoriene som 
selges både i apotek- og dagligvarehandel. I det følgende vil vi redegjøre for flere forhold 
som tilsier at partene ikke er nære konkurrenter innen hverken OTC-varer og handelsvarer.  

(97) Som vist til i punkt 7.2 overfor er bare fire av ti innbyggere kjent med at reseptfrie legemidler 
 

33 Kilde: https://www.fhi.no/he/legemiddelbruk/omsetning-utenom-apotek/reseptfritt-salg-av-legemidler  
34 V2009-14 Validus/Sunkost, side 10.  

https://www.fhi.no/he/legemiddelbruk/omsetning-utenom-apotek/reseptfritt-salg-av-legemidler
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(125) Det bemerkes at benyttet kjøretidsmatrise ikke er spesifikt tilpasset apotekmarkedet. Melder 
antar som nevnt at det vil være riktig å legge til grunn en noe lengre kjøretid for apotekvarer 
sammenlignet med dagligvarer. Melder har likevel valgt å følge en tilsvarende metodikk som 
anvendt for dagligvaremarkedet, men bemerker at dette trolig innebærer en mer snever 
avgrensning av lokale markeder enn det som trolig reflekterer den faktiske 
konkurransesituasjonen. 

(126) Videre er det viktig å presisere at Transaksjonen ikke medfører noen konsentrasjonsøkning 
hverken i et lokalt avgrenset apotekmarked eller dagligvaremarked. Herunder bemerkes det 
også at det ikke vil være tale om en "tre-til-to" foretakssammenslutning dersom det før 
Transaksjonen kun finnes ett NMD apotek, én dagligvarebutikk eid av NorgesGruppen og ett 
annet apotek eller én annen dagligvarebutikk i et lokalt område. 

(127) NorgesGruppens screening av lokale markeder basert på kjøretidsmatrisen i 
dagligvaremarkedet, viser at det i tilnærmet alle lokale områder vil være flere apotek og/eller 
dagligvarebutikker som tilbyr OTC-varer og handelsvarer etter Transaksjonen, jf. Tabell 8 
nedenfor.  
 
Tabell 8:  Oppsummering av screening av 385 lokale områder4142 

 

 

(128) Konkurransetilsynet har i møte 26. august 2025 bedt melder fremlegge grunnlaget for 
ovennevnte screening. Dette fremlegges her: 

Bilag 6:  Grunnlaget for screening av 385 lokale områder  

 

 

41 Analyse foretatt av NorgesGruppen basert på informasjon fra Geodata. 
42 Transaksjonen omfatter i alt 386 lokasjoner. I tabell 8 er Veso apotek ikke tatt med i analysen, da dette er et nettapotek for 
dyr. 







 

24/34 

 

 

 

 

Illustrasjon 1: Kartutsnitt over Fagerstrand, med nærmeste dagligvarebutikker, apotek, og 
antatte andre salgskanaler 

 

(142) Etter melders syn er det altså mest sannsynlig riktig å legge til grunn at kunder vil reise 
lengre enn ti minutter i et område som Fagerstrand for å handle apotekvarer.  

(143) Dersom en radius på 13-16 kilometer legges til grunn, er det flere apotek tilhørende Apotek 
1-kjeden til stede i markedet. Apotek 1 ligger på Alti Vinterbro kjøpesenter, i retning Oslo, der 
det også finnes en Rema 1000. I tillegg er det to apoteker i Drøbak, nemlig Apotek 1 Drøbak 
og Apotek 1 Portalen Drøbak. Apotek 1 Portalen Drøbak er lokalisert like ved 
dagligvarebutikken Extra, og vis a vis Amfi Drøbak City Handlesenter i Drøbak. Etter melders 
syn vil apotek lokalisert i handelssentre med lengre åpningstid og/eller der andre ærend 
også kan utføres, tilsi større reisevillighet blant kundene. NorgesGruppen vil etter 
Transaksjonen fortsatt møte konkurranse fra disse apotekene samt andre dagligvareaktører 
som Extra innenfor de ulike produktkategoriene, samt Apotek 1 ved Nesoddtangen (14 km 
nord for Fagerstrand apotek).  

(144) Videre kan det for kunder også være hensiktsmessig å handle apotekvarer nær 
arbeidsplassen. Apotek som ligger på vei til eller fra jobb, eller i områder med mange 
arbeidsplasser, kan derfor utgjøre et alternativ til apotek i nærheten av bostedet. I denne 
forbindelse, vises det til at Oslo er arbeidsplass for mange personer som er bosatt å 
Nesodden, og at det går pendlerferge til Oslo sentrum fra Nesodden. Personer som pendler 
til Oslo vil kunne benytte seg av apotek også i Oslo sentrum, der både samtlige 
dagligvarekjeder og apotekkjeder er til stede, i tillegg til frittstående apotek, og en rekke 
aktører som tilbyr handelsvarer. 

(145) Det vises også til at kundene kan handle apotekvarer på nett. En rekke aktører har etablert 
seg med base i Oslo for nettsalg og levering både på Østlandet og ellers i landet. 
Eksempelvis leverer Oda reseptfrie legemidler og handelsvarer til adresser i 
Fagerstrandområdet. Eksempler på frittstående nettapotek som tilbyr OTC og handelsvarer 
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omfatter Farmasiet, Retthjem, Apotekdirekte.no, Apomed, Apotera, Apotekhjem og 
Appoteket.  

(146) Melder har ikke tilgang til kundeundersøkelser som belyser diversjon mellom aktørene i det 
lokale markedet. Etter melders vurdering har det imidlertid formodningen mot seg at partene 
skulle utgjøre nære konkurrenter innen salg av OTC-produkter eller handelsvarer i det lokale 
området. Det vises til redegjørelsen over i punkt 7, hvor det blant annet fremgår at det er 
betydelige forskjeller i vareutvalg, veiledningsmulighet, begrensninger i kjøp mv. Videre er 
det store forskjeller i omsetningsvolum for henholdsvis NMDs apotek og NorgesGruppen 
både innen OTC-produkter og handelsvarer. Det legges til grunn at disse faktorene også 
gjør seg gjeldende i det lokale markedsområdet.  

(147) I tråd med redegjørelsen i punkt 7 legger melder til grunn at det trolig er mer sannsynlig at 
Apotek 1 Portalen og Apotek 1 Drøbak er nære konkurrenter til NMDs apotek på 
Fagerstrand enn at NorgesGruppen er.  

(148) Oppsummert følger det av det ovennevnte at Transaksjonen ikke vil medføre noen 
begrensning av effektiv konkurranse selv dersom Konkurransetilsynet skulle betrakte OTC-
varer og handelsvarer som egne relevante markeder med lokal geografisk utstrekning. 

8.3.4 Andebu 

(149) Det NMD-eide apoteket Andebu apotek er lokalisert på tettstedet Andebu i Sandefjord 
kommune i Vestfold, jf. kartutsnitt gjengitt i illustrasjon 2 nedenfor. Apoteket ligger i kort 
avstand til NorgesGruppen eide KIWI og MENY på Andebu. 

(150) Tettstedet har om lag 2 500 innbyggere. Gitt at Sandefjord kommune har en sentralitetsgrad 
på 3, tilsier dette ifølge kjøretidsmatrisen lagt til grunn i dagligvaremarkedet en geografisk 
utstrekning på det lokale markedet på ti minutters kjøretid. Det bemerkes i denne forbindelse 
at Andebu med sine 2500 innbyggere må sies å befinne seg i nedre sjikt av definisjonen av 
"tettsted". Dersom innbyggertallet i stedet hadde vært 2000, ville området vært definert som 
et "lite tettsted" i kjøretidsmatrisen, med den konsekvens at kjøretidsmatrisen ville gitt 
anvisningen på en kjøretid på 15 minutter i stedet for ti minutter.  

(151) Dersom en kjøretid på ti minutter likevel legges til grunn, er Andebu apotek det eneste 
apoteket i det lokale området, og det er heller ingen andre dagligvarebutikker enn 
NorgesGruppens butikker til stede.  

(152) Transaksjonen medfører imidlertid ikke noen konsentrasjonsøkning hverken i et lokalt 
avgrenset apotekmarked eller dagligvaremarked. Den eneste endringen som følger av 
Transaksjonen er at det, med utgangspunkt i en kjøretid på ti minutter, ikke vil være et annet 
apotek eller annen dagligvarebutikk enn NorgesGruppen som tilbyr OTC-varer og 
handelsvarer. Det må imidlertid nevnes at Circle K er til stede i kort avstand fra Andebu 
apotek, som en antatt tilbyder av OTC-varer.   

(153) Som redegjort for ovenfor mener melder at anvendelse av kjøretidsmatrisen for 
dagligvaremarkedet må anses å representere det snevrest tenkelige lokale marked, der den 
snevre avgrensningen av markedet som følger av dette er mer hypotetisk enn reell.  

(154) Ved bare en liten utvidelse av kjøretid, endrer konkurransebildet seg, og det foreligger ikke 
noe område uten tilstedeværelse av andre aktører etter Transaksjonen. For Andebu apotek, 
er kjøretid til nærmeste og nest nærmeste annen dagligvarebutikk om lag 12 minutter. 
Dersom det legges til grunn en kjøretid på ca. 12 minutter, er både Extra Semsbyen og 
Rema 1000 Nøtterøy aktive i det lokale markedet. Etter melders syn er det rimelig å legge til 
grunn at alle disse aktørene utøver et konkurransepress og vil fortsette å gjøre det etter 
Transaksjonen.  



 

26/34 

 

 

 

 

(155) Dersom kjøretiden defineres til om lag 15 minutter, som ikke virker urimelig for handel av 
apotekvarer, endres konkurransebildet ytterligere med konkurranse også fra Apotek 1 
Kjellerparken (15,7 minutter). Apotek 1 Kjelleparken er Vestfolds eneste søndags- og 
helligdagsåpne apotek, og er lokalisert vis a vis Tønsberg Interkommunale Legevakt og 
ØHD. 

Illustrasjon 2:  Kartutsnitt over Andebu, med nærmeste dagligvarebutikker, apotek og 
antatte andre salgskanaler 

 

(156) Som redegjort for ovenfor kan kunder også handle apotekvarer på nett og få disse levert 
lokalt. En rekke aktører har etablert seg for nettsalg og levering både på Østlandet og ellers i 
landet. Eksempelvis leverer Oda reseptfrie legemidler og handelsvarer til adresser i Andebu. 
Frittstående nettapotek som tilbyr OTC og handelsvarer omfatter blant annet Farmasiet, 
Retthjem, Apotekdirekte.no, Apomed, Apotera, Apotekhjem og Appoteket.43 

(157) Melder har ikke tilgang til kundeundersøkelser eller tilsvarende som belyser diversjon 
mellom aktørene i dette lokale markedsområdet. Det er imidlertid etter melders syn lite som 
tilsier at partene er nære konkurrenter. Dette understøttes av de momentene som tidligere er 
omtalt: For OTC-varer er det betydelige ulikheter mellom de ulike salgskanalene både i 
vareutvalg, kompetanse/veiledning, hvordan varene kjøpes, samt ulikheter knyttet til 
restriksjoner på salg. For handelsvarer er det også betydelige forskjeller mellom 
salgskanalene,  knyttet til vareutvalg, kompetanse og veiledningsmuligheter. 
NorgesGruppens butikker har dessuten lav omsetning av OTC-varer og handelsvarer 
sammenlignet med apoteket. 

 

43 Se oversikt ved Direktoratet for medisinske produkter over registrerte nettapotek mv. https://www.dmp.no/tilvirkning-importog- 
salg/apotekdrift/registreringsordning-for-netthandel-med-legemidler/registrerte-nettapotek-og-andre-utsalgssteder-forsalg-av-
legemidler-panett. 
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(158) Igjen kan det bemerkes at beslutninger om sentrale konkurranseparametere som prising, 
produktsortiment, og profilering i stor grad treffes på nasjonalt nivå, slik at en økt 
konsentrasjon i disse lokale områdene vil gjelde en svært liten andel av den nasjonale 
kundebasen, og vil derfor ikke gi noe insentiv til prisøkning til skade for forbrukerne.  

(159) Det følger av dette at Transaksjonen heller ikke vil reise konkurransemessige problemer ved 
en slik lokal avgrensning av markedet. 

8.4 Vertikale aspekter  

8.4.1 Innledning 

(160) Det foreligger ingen vertikalt berørte markeder, all den tid ASKO ikke leverer til noen 
apotekkjeder per i dag og NMD ikke leverer til dagligvarekjeder.  

(161) Konkurransetilsynet har i e-post 25. august 2025 bedt melder gi en nærmere oversikt over 
lokaler som NorgesGruppen leier ut til apotek som ikke er tilknyttet NMD, en oversikt over 
NorgesGruppens tilknyttede selskaper, og en oversikt over kjøpesentre hvor NG og andre 
apotek enn NMD er til stede. Dette fremlegges i punkt 8.4.2. 

8.4.2 NorgesGruppens lokasjoner som leies ut til andre apotek enn NMD  

(162) Konkurransetilsynet har altså bedt om en oversikt over alle lokasjoner der NorgesGruppen 
og NorgesGruppens tilknyttede selskaper leier ut til apotek som ikke er tilknyttet NMD, med 
informasjon om når kontraktene utløper og eventuelle opsjoner for leie eller kjøp av lokaler. 
Dette fremlegges her: 

Bilag 7:  Oversikt over lokasjoner der NorgesGruppen leier ut til apotek som ikke er 
tilknyttet NMD 

(163) I arkfanen "NG utleie" gis en oversikt over NorgesGruppens lokaler som leies ut til andre 
apotek enn NMD. Vi gjør i denne forbindelse oppmerksom på at NMD også er leietakere hos 
andre dagligvarekjeder enn NorgesGruppen.  

(164) I arkfanen "TS" oppgis NorgesGruppens såkalte tilknyttede selskaper, altså selskaper hvor 
NorgesGruppen har en eierandel, men hvor denne ikke er stor nok til at selskapet 
regnskapsmessig konsolideres inn som en del av NorgesGruppen-konsernet. Melder har 
ikke fullstendig oversikt over utleieforholdene til TS-ene. Vi nevner for ordens skyld at 
NorgesGruppen har løpende forvaltning av utleieforhold for enkelte av disse selskapene.  

(165) I arkfanen "Fremleie fra profilkjede" vises det ene utleieforholdet der en av NorgesGruppens 
profilkjeder leier ut til et apotek som ikke er tilknyttet NMD. 

(166) I arkfanen "Region Møre" fremgår det ene utleieforholdet der NorgesGruppen Møre AS leier 
ut til et apotek som ikke er tilknyttet NMD. Det er H.I. Giørtz som har løpende forvaltning av 
dette leieforholdet.  

(167) I arkfanen "NG Butikk på kjøpesenter" fremgår svar på Konkurransetilsynets spørsmål om 
hvilke kjøpesentre NorgesGruppen har butikker i, og hvor det også finnes andre apotek som 
ikke er tilknyttet NMD. Vi har her basert oss på informasjon fra Geodata, og også brukt 
Geodatas definisjon av "kjøpesenter". Vi gjør oppmerksom på at for enkelte kjøpesentre så 
er det flere apotek til stede. 

9 VIKTIGSTE KONKURRENTER, KUNDER OG LEVERANDØRER  

(168) I det følgende gis det for ordens skyld en oversikt over partenes viktigste konkurrenter, 
















