l] Haavind

MELDING
TIL

KONKURRANSETILSYNET

FORETAKSSAMMENSLUTNING

NCC INDUSTRY NORGE AS
ERVERV AV

BITUMEN-ANLEGG FRA PEAB ASFALT NORGE AS

Konfidensiell versjon

NCCs forretningshemmeligheter er markert med turkis
Peabs forretningshemmeligheter er markert med 888

Advokatfirmaet Haavind AS
Haakon VlIs Gate 10

Pb 359 Sentrum

NO-0101 Oslo

Telefon: 2243 30 00
E-post: post@haavind.no
Org.nr.: 986 420 177

haavind.no



Haavind.no | 2316356v1

1. MELDERE

Melder 1:

side 2 av 8

Selskap

NCC Industry AS

Organisasjonsnummer

984 884 176

Adresse

Dstensjoveien 27 0661 Oslo

Representant:

Selskap Advokatfirmaet Haavind AS
Representant Advokat Simen Klevstrand
E-post s.klevstrand@haavind.no
Adresse Postboks 359 Sentrum, 0101 Oslo
Telefon +47 98 07 63 40
2, GVRIGE INVOLVERTE FORETAK
Selskap Peab Asfalt Norge AS (overdragelse av aktiva)

Organisasjonsnummer

994 628 5771

Adresse

Skattarvegen 90, 9018 Tromsg

Representant:

Selskap Peab Support AS
Representant Eli Krogstad
E-post eli.krogstad@peab.no
Adresse Drammensveien 288, Oslo
Telefon + 47 920 26 949
3. FORETAKSSAMMENSLUTNINGENS ART
31 Transaksjonen

Peab Asfalt Norge AS ("Peab" eller "Selger") er eier av et anlegg for mottak og deponering av bitumen
pa Greaker ("Anlegget"). Transaksjonen gar ut pa at NCC Industry Norge AS ("NCC Industry") vil

erverve Anlegget.

Transaksjonen meldes for det tilfellet at Anlegget anses som et foretak. Transaksjonen gjelder kjgp av
aktiva, der eiendelene overtas, mens alt historisk ansvar fgr closing forblir hos selger. Som del av
transaksjonen inngar tomt med gnr. 2075 bnr. 341 ("Eiendommen"), fysiske anleggsmidler installert pa

" Transaksjonen gjelder kjgp av aktiva og ikke erverv at et AS. Dette er organisasjonsnummeret til
overdragende selskap, Peab Asfalt Norge AS.
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Eiendom, enkelte andre eiendeler, ansettelsesforhold til enkelte av de ansatte som arbeider pa
Anlegget i dag, en leieavtale inngatt med Glava AS som vil gi NCC rett til bruk av Eiendommen, en
nettilknytningsavtale inngatt mellom Selger og Nordic Paper AS vedragrende levering av elektrisitet til
Eiendommen, samt forpliktelser relatert til disse forholdene. Anlegget har i all hovedsak veert brukt av
Peab internt i forbindelse med Peabs asfaltproduksjon, men har ogsa unntaksvis solgt sma volumer
bitumen til tredjeparter.

Avtalen mellom Partene om kjapt av Anlegget ble signert 17. november 2025. Avtalen er planlagt
gjennomfert senest 30 april 2026.

3.2 Bakgrunnen for transaksjonen

Rasjonale bak transaksjonen er é_
4. FORETAKENES STRUKTUR OG VIRKSOMHETSOMRADER

4.1 NCC Industry Norge AS

NCC Industry Norge AS ("NCC Industry") eies av NCC Industry Nordic AB, som kontrolleres av NCC
Aktiebolag. NCC Aktiebolag driver gjennom en rekke ulike datterselskaper entreprengrvirksomhet i
Norge, Sverige, Danmark og Finland. Konsernet omtales i det faglgende samlet som "NCC".

NCC har som entreprengrkonsern kompetanse innen komplekse byggeprosesser, og virksomheten
omfatter utvikling av neeringseiendom, bygge- og infrastrukturprosjekter og produksjon av asfalt og
steinmaterialer. Konsernet har rundt 11 800 ansatte (2024-tall).

NCC har seks ulike forretningsomrader:

e NCC Building Nordics: NCC Building Nordics utvikler og bygger kontorer, boliger og
offentlige bygg, inkludert skoler, helsebygg, idrettshaller og svemmehaller, for offentlige og
private kunder i Norge, Danmark og Finland.

¢ NCC Building Sweden: NCC Building Sweden utvikler og bygger beerekraftige boliger,
kontorer og offentlige bygg i Sverige. Virksomheten omfatter nybygg og rehabilitering av
boliger, kontorer, skoler, sykehus, idrettshaller samt neeringsbygg som butikker og varehus.

e NCC Property Development: NCC Property Development utvikler og selger kommersielle
eiendommer i Norden, med hovedvekt pa kontor-, handels- og logistikkeiendommer.

¢ NCC Infrastructure: NCC Infrastructure planlegger, bygger og fornyer infrastruktur for reiser,
transport, energi og vann i Norge. Virksomheten omfatter hele verdikjeden fra design og
konstruksjon til produksjon og vedlikehold, inkludert veianlegg, jernbane, tunneler, bruer,
kaier, kraft- og idrettsanlegg samt vann- og ledningsrenovering.

e NCC Industry: NCC Industry har ekspertise innen produksjon og entreprengrvirksomhet
knyttet til asfalt og steinmaterialer, og leverer tjenester til bade privat og offentlig sektor.
Virksomheten omfatter industriproduksjon av steinmaterialer og asfalt, samt
entreprengrtjenester som peeling og asfaltering.

e NCC Green Industry Transformation: NCC Green Industry Transformation er et
forretningsomrade etablert i 2024 for & samle ressurser og ekspertise pa tvers av konsernet il
a gjennomfare store prosjekter knyttet til grann industriomstilling i Norden.
Virksomhetsomradet bestar av spesialister fra ulike deler av NCC og eksternt rekrutterte
eksperter.
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Ytterligere informasjon om NCC finnes pa deres hjiemmeside www.ncc.com.

4.2 Anlegget

Anlegget er lokalisert pa Greaker, med fasiliteter for lagring av bitumen og et anlegg for produksjon av
polymaodifisert bitumen (PMB-bitumen) og bitumen-emulsjoner. Som en del av anlegget inngar
Greaker Bitumenterminal. Terminaltomten leies fra Glava AS med avtale til 2031, med mulighet for
forlengelse frem til 2046. Anlegget har 11 000 tonn lagringskapasitet og kai for skip opp til 5 000 tonn.

Anlegget brukes for interne leveranser og salg av bitumen til andre selskaper i Peab-konsernet.

5. OMSETNING OG DRIFTSRESULTAT

Omsetning og driftsresultat i Norge fra siste tilgjengelige regnskapsar for Melder og Anlegget:

Foretak Omsetning 2024 Driftsresultat 2024
NCC mSEK 7 793 N/A2
Anlegget mNOK- N/A4
6. INGEN BERGRTE MARKEDER
6.1 Innledning

Anlegget benyttes for lagring, produksjon og distribusjon av bitumen, bade i form av rastoffet bitumen
("standard bitumen"), samt bitumen-emulsjoner? og polymodifisert bitumen ("PMB")®. Bitumen er en
gruppe hydrokarboner som hovedsakelig fremstilles ved raffinering av rdolje. Det brukes seerlig som
bindemiddel i asfaltdekker. Anlegget har i all hovedsak veert benyttet av Peab internt som en del av
Peabs asfaltvirksomhet. Unntaksvis har det veert solgt bitumen (bitumen-emulsjoner) til tredjeparter.

De store asfaltprodusentene i Norge, herunder NCC og Peab, er vertikalt integrerte, og har blant annet
egne depoter hvor bitumen lagres i pavente av asfaltproduksjon.” NCC eier derfor ogsa enkelte andre
depoter for bitumen, som i all hovedsak brukes av NCC i forbindelse med NCCs egen
asfaltproduksjon. NCCs eksisterende depoter brukes til lagring av standard bitumen. | tillegg har NCC
kompetanse til produksjon av bitumen-emulsjoner (klebeemulsjon). Helt unntaksvis selger NCC noe
bitumen (standard bitumen og bitumen-emulsjoner) til tredjeparter. Selv om slikt salg ikke utgjer en del
av hverken Anlegget eller NCCs primeere virksomhetsomrader, beskrives dette for ordens skyld som
en hypotetisk horisontal overlapp.

2 NCCs rapporterer ikke resultattall per geografiske omrade. Dette opplyses derfor ikke om.

3 Omsetningstallet er i all hovedsak basert pa selskaps- og konsernintern omsetning (MNOK-
Omsetning fra salg til tredjeparter utgjer MNOqu

4 Peab har ikke beregnet og rapportert et eget resultattall for Anlegget. Dette opplyses derfor ikke om.
5 Bitumenemulsjoner er en mate & benytte bitumen pa som gar ut pa at bitumen blir opplgst i vann
(med emulgatorer).

6 PMB produseres ved at Bitumen tilsettes et gummiprodukt.

7 Se eksempelvis ogsa Vedtak V2011-8, Lemmink&inen Norge AS / Mesta Industri AS, avsnitt 29.
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Pa bakgrunn av NCCs asfaltvirksomhet, oppstar videre en hypotetisk vertikal link mellom Anleggets
distribusjon av bitumen, og NCCs asfaltproduksjon. Ettersom transaksjonen innebaerer at en eiendel
som tidligere har veert benyttet internt av Peab na overfgres til NCC for NCCs interne bruk, er
transaksjonen imidlertid ikke er egnet til & pavirke markedet, hverken oppstrems eller nedstrams. For
ordens skyld beskrives likevel dette som en hypotetisk vertikal link mellom Anlegget og NCC.

6.2 Hypotetisk horisontal overlapp innen salg av bitumen

Partene er ikke kjent med praksis fra Konkurransetilsynet eller EU-kommisjonen som tar endelig
stilling til hvordan markedet for bitumen skal avgrenses. | en fusjonssak fra 2016 mente EU-
Kommisjonen at de ulike typer bitumenprodukter (standard bitumen, bitumen-emulsjoner og modifisert
bitumen) tilhgrte ett og samme produktmarked pa grunn av hgy tilbudssubstitusjon, men tok ikke
endelig stilling til markedsavgrensingen.8 Tilsvarende ble lagt til grunn i en fusjonssak fra 2020, hvor
EU-Kommisjonen ogsa tok utgangspunkt i et overordnet marked for av bitumen, uten & ta endelig
stilling til markedsavgrensingen.® Etter partenes syn er det riktig & legge til grunn at ulike
bitumenprodukter utgjer en del av et felles produktmarked. For oversiktens skyld gis det likevel ogsa
informasjon om partenes virksomhet innenfor de ulike segmentene.

Nar det gjelder den geografiske markedsavgrensningen, peker Kommisjonen i saken fra 2020 pa
tidligere praksis hvor det geografiske markedet har blitt ansett nasjonalt, men viser til at dette ogsa
kan veere radiusbasert. Kommisjonen tok ikke endelig stilling til markedsavgrensningen, men la i
konkurranseanalysen til grunn et nasjonalt marked.0

| likhet med tidligere praksis fra EU, utl@ser heller ikke denne transaksjonen et behov for at
Konkurransetilsynet tar endelig stilling til markedsavgrensningen, fordi transaksjonen under enhver
rimelig markedsavgrensning ikke er egnet til & hindre effektiv konkurranse, jf. Konkurranseloven §16
forste ledd.

Bitumen importeres og selges av sterre raffinerier som Nynas, Puma Energy, Exxon Mobile og Total.!!
Nynas har et depot i Drammen. Fra dette depotet distribueres sa langt partene kjenner til bitumen
(herunder bitumen-emulsjoner og modifisert bitumen) til kunder i hele landet. Andre raffinerier leverer
bitumen direkte til kundenes egne depoter. | tillegg til raffinerienes salg av bitumen selger NCC og
andre asfaltprodusenter fra tid til annen sma volumer av bitumen. Partene har ikke paratkunnskap om
det totale volumet av bitumen som selges i Norge arlig, men observerer at World Integrated Trade
Solutions angir at det i 2023 ble importert rundt 300 000 tonn.'2 Dette gir etter melders syn er fornuftig
anslag ogsa for det totale salget av bitumen.

Salg av bitumen utgjer ikke en del av NCCs ordineere virksomhet, da NCC i hovedsak benytter alt
bitumen i egen produksjon. NCC solgte i 2024 bitumen til tre tredjeparter for totalt
tre selskapene var

NCC har per i dag ingen
faste avtaler med tredjeparter om kjap av bitumen. NCCs eventuelle markedsandel er falgelig
ubetydelig, uavhengig av hvordan markedet avgrenses.

Anlegget har levert ca. tonn bitumen totalt (2024), som ble brukt av Peab internt. Videre
produserte anlegget en liten andel bitumen-emulsjoner -tonn/MNOK-), hvorav en begrenset
del .tonn) ble solgt eksternt, og noe (-tonn) BPM for intern bruk. Bitumen fra anlegget ble

8 Sak M.7849 - MOL HUNGARIAN OIL AND GAS / ENI HUNGARIA / ENI SLOVENIJA, avsnitt 14.
9 Sak M. 9316 — Peab/YIT's Paving and Mineral Aggegrates Business (2020), avsnitt 51 og 52.

10 |bid, avsnitt 55 og avsnitt 312.

11 Se tilsvarende EU-kommisjonen vurdering i sak M. 9316 — Peab/YIT's Paving and Mineral
Aggegrates Business (2020) avsnitt

12

https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/NOR/year/2023/tradeflow/Imports/partner/ALL/pr
oduct/271320#:~:text (sist besgkt 11. desember 2025)
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levert i hele Sgr-Norge, opp til Rarvik. Innenfor et nasjonalt marked for bitumen er partenes samlede
markedsandel fglgelig sma, og under enhver omstendighet under 20 %.

Selv om produktmarkedet mot formodning skulle avgrenses til de enkelte bitumenproduktene standard
bitumen, bitumen-emulsjoner og modifisert bitumen utlaser ikke transaksjonen risiko for
konkurransebegrensende virkninger. NCC har ikke produksjon av modifisert bitumen per i dag, slik at
overlappene begrenses til standard bitumen og bitumen-emulsjoner. Som nevnt er NCCs salg av
disse produktene til tredjeparter forsvinnende sma. Anlegget har ikke solgt PMB eller standard-
bitumen til tredjeparter. Salget av bitumen-emulsjoner til tredjeparter var som nevnt begrenset.

6.3 Vertikal relasjon mellom salg av bitumen og asfaltproduksjon

Anlegget har virksomhet innen bitumenproduksjon. Bitumen (herunder standard bitumen og PMB)
brukes som innsatsfaktor innen asfaltproduksjon, hvor NCC har virksomhet. Transaksjonen utlgser
imidlertid ikke risiko for konkurransebegrensende virkninger.

Nar det gjelder Anleggets produksjon av bitumen oppstrems vises det til punktet ovenfor. Anlegget
representerer en liten andel av bitumenmarkedet, som i sterre grad preges av starre raffinerier som
Nynés, Puma Energy, Exxon Mobile og Total.

Nar det gjelder NCCs posisjon pa nedstremsmarkedet, vises det til at det i Norge i 2024 ble produsert
rundt 5,7 millioner tonn asfalt.’> NCCs andel av dette utgjorde-millioner tonn, altsa en andel pa ca.
.%. Majoriteten av dette ble produsert til egen bruk. Salg til tredjeparter var begrenset til ca. 180 000
tonn. [ tillegg til NCC har blant annet andre store produsenter som Veidekke Industri As, Velde Asfalt
og Peab Asfalt Norge AS, samt flere mindre aktgrer virksomhet innen asfaltproduksjon.

De ulike aktarenes markedsandeler kan variere over tid og mellom regioner, seerlig fordi markedet er
preget av store anbudskonkurranser som gir utslag i markedsandeler nar de tapes og vinnes. Selv i
regioner og perioder hvor NCC har en hgyere markedsandel innenfor asfalt vil det ikke vaere risiko for
utestengende virkninger. Anlegget er ikke en integrert produsent, men er avhengig av a kjgpe fra
starre raffinerier som Nynas, Puma Energy, Exxon Mobile, Shell og Total. NCCs konkurrenter pa
asfaltmarkedet kan kjgpe Bitumen bade fra de nevnte leveranderene og fra andre aktgrers
bitumenanlegg. Som nevnt kan bitumen fraktes over stgrre avstander.

Heller ikke om bitumen-emulsjoner skulle avgrenses som et eget marked, ville det oppsta vertikale
bekymringer. Slike emulsjoner brukes seerlig ved reasfaltering, som innebaerer at
asfalteringsentreprenaren legger ny asfalt pa eksisterende asfalt. Aktarene i asfalteringsmarkedet
leverer generelt reasfaltering som en del av sin virksomhet. Bitumen-emulsjoner er tilgjengelig fra en
rekke aktgrer og Anlegget hadde som nevnt et minimalt salg av dette til tredjeparter. Bitumen-
emulsjoner, i likhet med bitumen for gvrig, kan etter transaksjonen kjgpes av andre aktarer i tillegg til
NCC, herunder Nynas, Veidekke og Peab. Det er derfor ikke risiko for utestengende virkninger.

Videre tilfayes det at det i prinsippet kan vaere mulig & oppstille en vertikal link mellom Anleggets salg
av bitumen (oppstrems), og NCCs produksjon av bitumen-emulsjoner (nedstrems). Som nevnt ovenfor
har imidlertid ikke Anlegget en posisjon innen salg av bitumen som utlgser risiko for utestengende
virkninger for andre produsenter og brukere av bitumen-emulsjoner.

3 Rapport fra Entreprengrforeningen Bygg og Anlegg (31.12.2024), tilgjengelig via:
https://www.eba.no/contentassets/5bc951b191644728a30c170f5a4f4d95/eba---asfaltproduksjon-pr.-
31.12.2024.pdf (sist besgkt 25. november 2025).
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7. KONKURRENTER, KUNDER OG LEVERANDGRER
71 Konkurrenter, kunder og leveranderer innen salg av bitumen
711 Konkurrenter

Salg av bitumen til tredjeparter utgjer hverken en del av kjernevirksomheten Anlegget har veert
benyttet til, eller NCCs kjernevirksomhet. Partene har derfor ikke har saerskilt innsikt i konkurrentbildet.
Partene oppfatter imidlertid at de sterste konkurrentene er Nynas, Shell, Total, Exxon og Puma
Energy.

712 NCCs kunder og leverandgrer innen salg av bitumen

Som nevnt benytter NCC bitumen internt. NCC solgte standard bitumen til to enkelte aktgrer i 2024.

Dette va oo Bitumen-emulsjon ble solgt til én enkelt
tredjepart i 2024. Dette var

NCCs fem viktigste leverandarer knyttet til salg av bitumen er_

713 Anleggets kunder og leverandgrer innen salg av bitumen

Som nevnt har anlegget i all hovedsak veert benyttet internt. De fem starste
tredjepartsbitumenkundene var imidlertid

-og- De fem viktigste leverandgrene var

7.2 Konkurrenter, kunder og leveranderer innen asfaltproduksjon

NCCs tre starste konkurrentene innen asfaltproduksjon er

NCCs tre starste asfaltkunder c- [

NCCs tre starste leveranderer knyttet til asfaltvirksomheten er ||| GG

8. ARSBERETNINGER OG ARSREGNSKAP

NCCs og Peabs arsberetninger og arsregnskaper er vedlagt meldingen.

9. EFFEKTIVITETSGEVINSTER
Ettersom foretakssammenslutningen ikke vil kunne ha negative virkninger pa konkurransen som

effektivitetsgevinstene skal males opp mot, gjeres det ikke nzermere rede for eventuelle
effektivitetsgevinster.

10. ANDRE OPPLYSNINGER

Foretakssammenslutningen er ikke underlagt tilsyn fra andre myndigheter.
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1. OFFENTLIGHET

Melder ber om at opplysningene markert i turkis og rosa unntas fra offentlighet fordi dette er
forretningshemmeligheter som det er konkurransemessig betydning & hemmeligholde, jf. offentleglova
§ 13 jf. forvaltningsloven § 13 farste ledd nr. 2.

Begrunnelse for unntak av forretningshemmeligheter er angitt i vedlegg 4. Offentlig versjon av
meldingen er vedlagt som vedlegg 5.

12. VEDLEGG

Vedlegg 1: Avtale om kjgp av Anlegg

Vedlegg 2: NCCs arsrapport

Vedlegg 3: Peabs arsrapport

Vedlegg 4: Begrunnelse for unntak av forretningshemmeligheter
Vedlegg 5: Offentlig versjon av meldingen

13. UNDERSKRIFT

Oslo, 17. desember 2025
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Advokatfirmaet Haavind AS

Simen Klevstrand



